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1. PREMESSA

La legge 7 aprile 2014 n. 56 “Disposizioni sulle citta metropolitane , sulle province, sulle unioni e
sulle fusioni dei comuni” ha effettuato il riordino delle province come enti di area vasta di secondo
livello e ne ha individuato:

- le nuove funzioni fondamentali (articolo 1 , comma 85):

a) pianificazione territoriale provinciale di coordinamento, tutela e valorizzazione
dell’ambiente;

b) pianificazione dei servizi di trasporto in ambito provinciale, autorizzazione e controllo in
materia di trasporto privato, in coerenza con la programmazione regionale, nonché
costruzione e gestione delle strade provinciali e regolazione della circolazione stradale ad
esse inerente;

c) programmazione provinciale della rete scolastica, nel rispetto della programmazione
regionale;

d) raccolta ed elaborazione di dati , assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali;

e) gestione dell’edilizia scolastica;

f) controllo dei fenomeni discriminatori in ambito occupazionale e promozione delle pari
opportunita sul territorio provinciale;

- le funzioni che puo esercitare d’intesa con i comuni (art.1, comma 88):
a) predisposizione di documenti di gara;
b) stazione appaltante *;
€) monitoraggio dei contratti di servizio;
d) organizzazione di concorsi e procedure selettive.

La legge regionale 22 giugno 2015 n. 14 “Disposizioni urgenti per 1’attuazione del processo di
riordino delle funzioni a seguito della legge 7 aprile 2014 n. 56 dispone che, nelle more della
elaborazione partecipata di una legge generale di riordino delle funzioni sulla base dei criteri e delle
finalitd indicate dal medesimo comma, la Regione Calabria riassume , nell’ambito delle proprie
competenze amministrative, le funzioni gia trasferite alle Province sulla base della legge regionale
12 agosto 2002, n. 34 e ss. mm. ii. , e disciplina il trasferimento di specifiche funzioni e
I’allocazione delle risorse umane , finanziarie e strumentali (art. 2).

La legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015) tra le misure a carico delle province
pone ’obbligo :

-di ridefinire la dotazione organica in riduzione del 50% della spesa relativa al personale di ruolo
all’8 aprile 2014, data di entrata in vigore della legge Delrio (art.1, comma 421);

-di approvare i piani di riassetto organizzativo, economico , finanziario e patrimoniale (art.1 ,
comma 423).

I Piani di riassetto organizzativo costituiscono un momento fondamentale per I’implementazione
della legge 56/2014 e per portare avanti quel cambiamento complessivo del sistema delle autonomie
locali che la norma persegue. Se infatti le leggi regionali di attuazione definiranno il riordino delle
funzioni provinciali evitando, se possibile, la sovrapposizione con gli altri livelli di governo, il
riassetto organizzativo consentira di verificare gli effettivi spazi di collaborazione tra comuni,
province e aree metropolitane, nonche la sostenibilita dei tagli imposti dalla legge di stabilita.

*11 nuovo codice degli appalti (art.37 comma 4 ) pone per la Stazione Unica Appaltante della
Provincia i limiti di importo fissati al comma 1: forniture e servizi < 40.000 euro- lavori < 150.000
euro).



Il Piano ha in effetti due scopi distinti: fornire un quadro delle funzioni dei nuovi Enti di area vasta
e verificare le condizioni finanziarie, economiche, organizzative ¢ tecniche per ’esercizio di tali
funzioni. In base alle Linee Guida della Funzione Pubblica per la costruzione dei Piani di
riassetto organizzativo , le province devono realizzare un vero e proprio piano industriale nel quale
definire “i servizi che si vogliono erogare e, dall’altro, le modalita di utilizzo delle risorse
disponibili ( risorse che derivano dalla propria capacita fiscale, da altre fonti di finanziamento, da
vendite di asset di proprieta, dalla ristrutturazione del debito) e reperire, eventualmente, quelle
aggiuntive, che devono liberarsi attraverso un profondo ripensamento delle modalita di erogazione
dei servizi nell’ambito dell’area vasta”. Pur non sostituendosi agli strumenti ordinari di
pianificazione il piano di riassetto deve consentire lo start up dei nuovi soggetti , definire la
“mission” e il nuovo modello organizzativo , salvaguardare le professionalita esistenti negli enti,
porre la basi per il dialogo strutturato con i comuni e soprattutto mantenere i servizi-core
previsti dalla legge con minori risorse.

La Provincia di Catanzaro , in attuazione delle leggi citate, ha adottato i seguenti provvedimenti:

-con atto del Presidente n. 188 del 28 luglio 2015 e successiva modifica n. 224 del 17.09.2015,
sono stati definiti : la consistenza finanziaria della nuova dotazione organica , il personale in
soprannumero, l’articolazione della situazione organica del personale per lo svolgimento delle
funzioni fondamentali della Provincia di Catanzaro nel rispetto delle norme vigenti;

-con deliberazione del Presidente n.189 del 30 luglio 2015 si e preso atto del protocollo di intesa
sottoscritto tra Regione Calabria e Amministrazioni Provinciali in data 30 luglio 2015, disciplinante
la fase transitoria di collaborazione logistica per 1’attuazione della L.R.14/2015;

-con deliberazione del Presidente n. 318 del 21 dicembre 2015, €& stato ridefinito 1’assetto
organizzativo dell’Ente , limitatamente ai Settori e ai Servizi. Si procedera, con successiva delibera,
alla determinazione degli uffici, su proposta dei dirigenti di settore, e , con provvedimento del
direttore generale, all’assegnazione del personale ai settori.

Nel nuovo assetto organizzativo dell’Ente ¢ previsto, nella Direzione Generale, un “Servizio
Assistenza Amministrativa ai Comuni”, ¢ , nel Settore Contratti e Appalti, un “Servizio Stazione
Unica Appaltante”, entrambi destinati a sviluppare ed attuare forme di assistenza ai comuni per
I’esercizio di funzioni amministrative, previo accordo tra le parti.

2. LANUOVA PROVINCIA - ENTE DI GOVERNO DI AREA VASTA

La provincia, nella nuova funzione di ente di area vasta, rappresenta un livello amministrativo
intermedio tra i comuni e la regione, che si occupa di pianificazione, programmazione e gestione
del territorio, delle risorse e dei rapporti tra Enti locali, per tutte quelle attivita che debbono
considerarsi sovracomunali in quanto interessano il territorio e/o i cittadini di piu comuni.

La ragione principale di una lettura e di un’interpretazione del territorio per “aree vaste’sta nel
concetto di “rete di relazioni”, visto come la ricerca di una dimensione della programmazione che
superi gli ambiti amministrativi comunali (spesso troppo ristretti geograficamente
economicamente e finanziariamente), senza pero arrivare al livello regionale.

La provincia & quindi un ente di governo che rappresenta gli interessi generali della sua comunita
territoriale e ne coordina lo sviluppo locale; le funzioni che non possono essere esercitate a livello
puntuale del singolo comune , devono essere esercitate tramite gestioni associate o dalla provincia a
livello di area vasta.



Oltre alla gestione delle funzioni fondamentali assegnate , che costituiscono il prioritario obiettivo
da raggiungere , il nuovo ente di area vasta si pone 1’ulteriore traguardo di fornire ai comuni il
servizio di coordinamento delle politiche di sviluppo sovracomunali, e vari altri servizi di supporto
alle funzioni comunali, mettendo a disposizione le strutture e le competenze tecnico-amministrative
presenti nell’ente.

L’intento dell’EAV ¢ quello di coadiuvare soprattutto le realta medio -piccole dei comuni verso una
sempre piu adeguata ed efficiente gestione dei servizi, per rafforzare la Governance locale, anche
attraverso la promozione, valorizzazione, diffusione delle buone pratiche associative comunali.

A tale scopo sara avviato un processo di analisi e monitoraggio delle funzioni amministrative
esercitate dai comuni della provincia , che proseguira in due direzioni:

- conoscitiva: approfondimento della conoscenza delle forme associative comunali in
funzione delle caratteristiche territoriali, demografiche dei comuni, con particolare riguardo
alla capacita della gestione associata di realizzare servizi piu efficaci e/o efficienti;

- valorizzazione e promozione delle buone pratiche associative comunali: attraverso la
diffusione dei modelli associativi sperimentati ad oggi dai comuni, segnalando le criticita
incontrate e i vantaggi gia ottenuti in termini di qualita-efficienza in ambito organizzativo,
dei servizi, delle relazioni, delle risorse in genere a disposizione.

In tale prospettiva, esso mira a:
- rappresentare lo stato dell’arte del processo di associazionismo comunale nella
Provincia di Catanzaro;
- analizzare le esperienze realizzate, segnalando criticita ed opportunita;
- favorire la circolazione delle buone pratiche associative;
- fornire supporto ai comuni/gestioni associate, mettendo a disposizione le competenze e
le strutture dell’EAV.

3. PROGRAMMA DELLE ATTIVITA’ E OBIETTIVI A BREVE-MEDIO TERMINE DEL
“SERVIZIO ASSISTENZA A1 COMUNI”

Le funzioni del comma 88 segnano la rottura dell’uniformita amministrativa invalso fin dalla
legge Rattazzi del 1859 perché il loro titolo di legittimazione deriva sia dalla legge, sia da un
accordo, un atto negoziale che non e obbligatorio contrarre. Tra le province e i territori possono
pertanto determinarsi situazioni differenti e modalita di organizzazione e gestione delle funzioni le
piu varie.

La legge parla di intesa tra “province” e “comuni”, ma bisogna tenere conto dell’obbligo di gestione
associata delle funzioni fondamentali comunali che é previsto per 69 degli 80 comuni della
Provincia di Catanzaro, per cui ai fini dell’attuazione del comma 88, & logico individuare come
interlocutore negoziale delle province non il comune singolo, ma o il comune capofila di una
convenzione o una Unione di comuni .

Il programma complessivo delle attivita di assistenza ai comuni, potra essere definito solo a seguito
di un’analisi della domanda e tenendo conto delle risorse umane, strumentali e finanziarie
effettivamente disponibili all’interno dell’ente, in esito alla riduzione del personale e delle
disponibilita economiche.

Va inoltre precisato che la L.R. 14/2015 detta solo disposizioni urgenti, e rinvia ad una legge
generale di riordino delle funzioni ( da emanarsi entro il 31 dicembre 2015), che potrebbe produrre
una variazione anche dei programmi e degli obiettivi individuati nella fase attuale.



In coerenza con le funzioni e la strategia dell’EAV, gli obiettivi che a breve-medio termine possono
essere raggiunti sono:

e Analisi relativa allo stato della gestione associata delle funzioni e dei servizi comunali nel
territorio provinciale, e all’operativita e risultati conseguiti dalle Convenzioni e dalle Unioni
costituite;

e Verifica dell’esigenza di articolare il territorio per altre zone omogenee , ¢ su queste zone
individuazione delle iniziative dell’EAV , anche promuovendo le gestioni associate ove non
costituite;

e Awvio di una riflessione piu ampia con il coinvolgimento degli altri attori interessati
(amministrazioni, cittadini, associazioni, universita, fondazioni, ecc.) per delineare il
modello di organizzazione dell’EAV in grado di assicurare economicita, efficienza ed
efficacia nell’attuazione delle politiche d’area vasta;

e Individuazione delle questioni fondamentali irrisolte nel territorio ( ad esempio la gestione
dei rifiuti, il dissesto idrogeologico ecc.);

e Analisi della domanda presso i comuni capofila delle convenzioni e presso le Unioni, per
I’identificazione dei potenziali servizi che il nuovo EAV potrebbe offrire;

e Coordinamento e realizzazione di Convenzioni tra Gestioni Associate Comunali , ed Ente
d’Area Vasta, sulla scorta dei risultati emersi dalle precedenti attivita,

4. LA GESTIONE ASSOCIATA DELLE FUNZIONI E DEI SERVIZI COMUNALI

4.1. Quadro ordinamentale*

Il d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (Testo Unico degli Enti Locali; di seguito:T.U.E.L.) e alcune leggi
successive contengono la disciplina statale delle gestioni associate delle funzioni e dei servizi
comunali.

L’ambito del fenomeno ricomprende diverse forme e modalita di manifestazione, delle quali le piu
rilevanti — sotto i connessi profili del contenimento della spesa pubblica e dell’incremento di
efficienza nell’organizzazione ed erogazione dei servizi di competenza dei Comuni — risultano le
convenzioni intercomunali, le Unioni e le fusioni di Comuni. In particolare I'art. 14, comma 27, del
decreto legge n. 78/2010, dispone precisi obblighi a carico degli enti locali con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti, che possono utilizzare lo strumento della convenzione ovvero istituire
un’Unione di Comuni.

Le convenzioni (disciplinate dall’art. 30 del T.U.E.L.) rappresentano la forma piu flessibile, ma
meno stabile, di gestione associata delle funzioni e dei servizi comunali. Trattasi di accordi
(volontari o, in casi particolari e specifici, obbligatori) che devono avere durata almeno triennale e
un numero di enti che puo essere predeterminato (nelle convenzioni di tipo “chiuso”) o suscettibile
di variazioni tramite adesioni successive (nelle convenzioni di tipo “aperto’).

La fusione di Comuni ¢ prevista dall’art. 15 del T.U.E.L.: «a norma degli articoli 117 e 133 della
Costituzione, le Regioni possono modificare le circoscrizioni territoriali dei Comuni sentite le
popolazioni interessate, nelle forme previste dalla legge regionale».




L'unione di Comuni e giuridicamente qualificata dal comma 1 dell'art. 32 del T.U.E.L. quale «ente
locale costituito da due o piu comuni, di norma contermini, finalizzato all'esercizio associato di
funzioni e servizi», con una formulazione che mantiene il disposto normativo gia inserito nella
legge n. 142/1990. Analogamente, il comma 4 dell’articolo unico di cui si compone la legge 7 aprile
2014, n. 56 definisce le Unioni di comuni come «enti locali costituiti da due o pit Comuni per
I’esercizio associato di funzioni o servizi di loro competenza.

La complessita delle tematiche, che concernono questa tipologia di gestione associata delle funzioni
fondamentali da parte degli enti locali, si deduce dalla loro natura giuridica, la cui individuazione
appare controversa. La Corte Costituzionale ha affermato, in una sua recente sentenza (n. 50/2015),
che tali Unioni si risolvono in forme istituzionali di associazione tra Comuni per 1’esercizio
congiunto di funzioni o servizi di loro competenza e non costituiscono un ente territoriale ulteriore e
diverso (o di “secondo grado”) rispetto all’ente Comune.

Obiettivi prioritari della costituzione delle Unioni di Comuni, come si evince anche dal quadro
normativo di seguito esposto, sono il contenimento complessivo della spesa delle pubbliche
amministrazioni e I’ottimizzazione della gestione delle funzioni fondamentali dei Comuni.

In relazione ai predetti obiettivi di contenimento della spesa, e previsto che le Unioni di
Comuni, insieme agli accordi consortili e alle Province, fungano da soggetti aggregatori nelle
procedure di gara per ’affidamento di contratti pubblici. Il sistema di centralizzazione degli
acquisti introdotto dall'art. 33, comma 3-bis, d.1gs. 12 aprile 2006, n. 163, nell’attuale formulazione,
estende la platea dei destinatari a tutti i Comuni non capoluogo di provincia, ed e entrato in
vigore dal 1° novembre 2015 (art. 23-ter, d.I. 24 giugno 2014, n. 90, inserito dalla legge di
conversione 11 agosto 2014, n. 114 e, da ultimo, modificato dall'art. 1, comma 169, I. 13 luglio
2015, n. 107).

La disciplina delle gestioni associate obbligatorie e stata caratterizzata, nel corso degli ultimi anni,
da ripetuti interventi normativi volti prioritariamente a ridurre la spesa pubblica, nonché a riordinare
i diversi livelli istituzionali di decisione e di gestione nell’ambito delle amministrazioni pubbliche al
fine di implementarne 1’efficienza e ’efficacia in un contesto caratterizzato dalla riduzione delle
risorse pubbliche disponibili. In particolare, con il decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78 (convertito
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122), nell’alveo di una legislazione caratterizzata dall’urgenza di
risanamento della finanza pubblica, il legislatore ha inteso mutare I’assetto istituzionale della
materia, passando dal criterio della volontarieta a quello dell’ obbligo di gestione associata
delle funzioni fondamentali mediante unione, previste dalla legge per tutti i Comuni con
popolazione fino a 5.000 abitanti, escluse le sole funzioni di competenza statale (stato civile,
anagrafe, elettorale) e ferme restando le funzioni regionali di programmazione e coordinamento
nelle materie di cui all'articolo 117, commi terzo e quarto, della Costituzione, e le funzioni
esercitate ai sensi del successivo articolo 118. Il d.Il. n. 95/2012, convertito con modifiche dalla
legge n. 135/2012 (c.d. "spending review") ha definito 1’obiettivo della maggior efficienza con
minori risorse nell” erogazione dei servizi da parte degli enti locali. In tale ottica si colloca
I’introduzione del comma 31-bis nell’art.14 del d.I. n.78/2010, con la previsione che le convenzioni
abbiano durata almeno triennale e che, ove alla scadenza del predetto periodo non sia
comprovato, da parte dei Comuni aderenti, il conseguimento di significativi livelli di efficacia
ed efficienza nella gestione, secondo modalita stabilite con decreto del Ministero dell'interno,
da adottare entro sei mesi, sentita la Conferenza Stato-citta e autonomie locali, i Comuni
interessati sono obbligati ad esercitare le funzioni fondamentali esclusivamente mediante
Unioni di Comuni. Rilevante, per quanto riguarda specificatamente la spesa per il personale delle
Unioni di Comuni, & anche la modifica apportata dalla citata normativa al comma 5 dell’art. 34 del
T.U.E.L., il quale ora prevede che «la spesa sostenuta per il personale dell'Unione non puo
comportare, in sede di prima applicazione, il superamento della somma delle spese di personale
sostenute precedentemente dai singoli Comuni partecipanti. A regime, attraverso specifiche misure
di razionalizzazione organizzativa e una rigorosa programmazione dei fabbisogni, devono essere
assicurati progressivi risparmi di spesa in materia di personale».



Tale disposizione comporta, come ripetutamente rilevato anche dalla giurisprudenza contabile ( per
tutte: deliberazione n. 8/AUT/2011/QMIG della Sezione delle Autonomie) che il contenimento dei
costi del personale debba essere valutato sotto il profilo sostanziale: ove la spesa di una Unione di
Comuni evidenzi un incremento dovuto al conferimento di nuovi servizi o funzioni, dovra
riscontrarsi una (almeno) corrispondente diminuzione dei costi di personale attribuibili ai Comuni
che ne fanno parte. La legge n. 135/2012 di conversione del citato decreto ha, inoltre, introdotto
rilevanti novita, in particolare, ridefinendo 1’ambito delle funzioni fondamentali comunali da
svolgersi obbligatoriamente in forma associata attraverso Unioni di Comuni (ai sensi dell’art. 32 del
d.lgs. n. 267/2000) o Convenzioni. L’art. 19 del citato disposto normativo ha modificato il d.l. n.
78/2010 stabilendo un elenco delle funzioni fondamentali omogeneo per tutti i Comuni,
indipendentemente dalla loro dimensione demografica e sostituendo il precedente elenco
provvisorio di funzioni contenuto nell’art.21, comma 3, della legge n. 42/2009 sul Federalismo
fiscale. A seguito di tali modifiche, nell’art. 14, comma 27, del citato d.l. n. 78/2010, le funzioni
fondamentali dei Comuni sono cosi indicate:

a) organizzazione generale dell’amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale,ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) pianificazione urbanistica e edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi
soccorsi;

f) organizzazione e gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani
e la riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall’art. 118, quarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e
gestione dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

I) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché
in materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale.

I-bis) i servizi in materia statistica.

La terminologia adottata dal legislatore non appare sempre chiara e univoca: in alcuni casi si
richiama “I’organizzazione” invece della “gestione” dei servizi, con il rischio di ingenerare dubbi
interpretativi circa I’esatta portata delle disposizioni normative ¢ degli obblighi ad esse connesse. La
“ratio” complessiva sopra evidenziata indurrebbe ad un’interpretazione estensiva della norma, che
ricomprenda la completa gestione delle funzioni in essa indicate. Il comma 29 del medesimo
articolo precisa che i Comuni non possono svolgere singolarmente le funzioni fondamentali svolte
in forma associata e che la medesima funzione non puo essere svolta da piu di una forma
associativa. Il successivo comma 30 stabilisce che «La regione, nelle materie di cui all’art. 117,
commi terzo e quarto, della Costituzione, individua, previa concertazione con i Comuni interessati
nell’ ambito del Consiglio delle autonomie locali, 1a dimensione territoriale ottimale e omogenea
per area geografica per lo svolgimento, in forma obbligatoriamente associata da parte dei Comuni
delle funzioni fondamentali di cui al comma 28, secondo i principi di efficacia, economicita, di
efficienza e di riduzione delle spese, secondo le forme associative previste dal comma 28.
Nell’ambito della normativa regionale, i Comuni avviano [’esercizio delle funzioni fondamentali in
forma associata entro il termine indicato dalla stessa normativa».

Quest’ultima disposizione assume un rilievo essenziale per la corretta operativita dell’intero
processo di costituzione delle Unioni di Comuni, attribuendo alle Regioni, previa concertazione con
i Comuni, il compito di definire normativamente l'area territoriale adeguata per I'esercizio in forma
associata delle funzioni fondamentali. Tale attribuzione avrebbe dovuto consentire una flessibilita



nella fase di implementazione del sistema, potenzialmente in grado di attenuare i vincoli posti
all’autonomia degli enti locali di minori dimensioni demografiche. Va inoltre evidenziato che il
richiamo normativo alla valutazione, di competenza regionale, ai “principi di efficacia, economicita,
di efficienza e di riduzione delle spese” implica come corollario che la “devoluzione” ad una
Unione di Comuni dell’esercizio di funzioni fondamentali del Comune non deve comportare un
incremento di spesa. La legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilita 2014), ha introdotto il
comma 6-bis nell'art. 31 della legge 12 novembre 2011, n. 183, il quale prevede che «al fine di
stabilizzare gli effetti negativi sul patto di stabilita interno connessi alla gestione di funzioni e
servizi in forma associata, e disposta la riduzione degli obiettivi dei Comuni che gestiscono, in
quanto capofila, funzioni e servizi in forma associata e il corrispondente aumento degli obiettivi dei
Comuni associati non capofila, previo accordo fra gli stessi...». Tale norma ha consentito nel 2014,
in base ai dati ricavabili da fonte MEF-RGS aggiornati al maggio 2015, una variazione del saldo
obiettivo finale, a seguito della gestione associata di funzioni, per 172 Comuni.

Il passaggio dal modello “volontaristico”, che aveva caratterizzato ’assetto istituzionale delineato
dalla legge n. 142/1990, a quello delle gestioni associate obbligatorie delle funzioni fondamentali, a
partire dal 2010, é anche la conseguenza di un ripensamento politico della prospettiva istituzionale
nella quale erano state originariamente concepite le Unioni di Comuni, vale a dire, come passaggio
intermedio di un riassetto territoriale degli enti locali che aveva come traguardo finale le fusioni dei
piccoli Comuni. Nella realta, tuttavia, il riassetto istituzionale non si & delineato in modo uniforme,
permanendo sia forme di gestione associate volontarie, come le convenzioni tra Comuni disciplinate
dall’art. 30 del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, sia i procedimenti di fusione di uno o pit Comuni,
disciplinati dall’art. 15 del richiamato T.U.E.L. La legge 7 aprile 2014, n. 56 (c.d. “legge Delrio”),
ha ridisegnato le competenza delle amministrazioni locali, introducendo ulteriori disposizioni che
accentuano il carattere obbligatorio dell’associazione delle funzioni, il cui definitivo compimento
era stato fissato al 31 dicembre 2014 ma é stato successivamente prorogato al 31 dicembre 2015 dal
d.l. n. 192/2014 (c.d. “Milleproroghe™), convertito con legge 27 febbraio 2015, n. 11. Il mancato
rispetto della tempistica legittima il potere sostitutivo del Governo di cui all'articolo 8 delle legge 5
giugno 2003, n. 131, previo intervento del Prefetto, al fine di diffidare i Comuni inadempienti a
provvedere entro un termine prefissato, decorso inutilmente il quale si procede al
commissariamento.

Tra le diverse modifiche apportate dalla legge n. 56/2014, ¢ da segnalare I’eliminazione della
divisione tra Comuni con popolazione superiore o inferiore ai 1.000 abitanti (precedentemente
prevista dall’art. 16 della legge 148 del 2011 con il modello della c.d. “Unione speciale”, rimasta
inattuata nella pratica), affermando il modello Unioni di Comuni (ex art. 32 TUEL) come
riferimento anche per i territori montani attraverso le Unioni di Comuni montani. Il citato disposto
normativo prevede, inoltre, che le Regioni, nella definizione del Patto di stabilita verticale,
indichino le misure di incentivazione per le Unioni e le fusioni di Comuni, mentre, a livello di
legislazione statale, tali incentivi risultano quantificati dalla legge di stabilita 2014 (comma 730,
art. 1, legge n. 147/2013) in 30 milioni di euro per ciascuno degli anni 2014, 2015 e 2016 ad
incrementare il contributo spettante alle Unioni di Comuni ai sensi dell'articolo 53, comma 10, della
legge 23 dicembre 2000, n.388; la stessa legge di stabilita 2014 prevede un ulteriore incentivo di
30 milioni di euro per ciascuno degli anni 2014, 2015 e 2016 ai Comuni istituiti a seguito di
fusione.

Con riguardo alle fusioni di Comuni, la legge Delrio introduce alcune misure agevolative e
organizzative (si veda, ad esempio, la possibilita per i nuovi Comuni nati da fusioni di subentrare a
quelli preesistenti nella titolarita di beni mobili ed immobili senza oneri fiscali, oppure la
concessione del termine di tre anni per l’adeguamento alle norme vigenti in materia di
omogeneizzazione degli ambiti territoriali ottimali) a tutela della specificita dei Comuni interessati,
mantenendo, al tempo stesso, anche per il nuovo ente locale le eventuali norme di maggior favore,
incentivazione e semplificazione previste per i Comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti
(art. 1, comma 118). Viene, inoltre, disciplinato un nuovo procedimento di fusione di Comuni per
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incorporazione. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 15 del TUEL (fusione di Comuni con
legge regionale e referendum tra le popolazioni interessate), il nuovo procedimento prevede che il
Comune incorporante mantiene la propria personalita e i propri organi, mentre decadono gli organi
del Comune incorporato. Nell’art. 1, comma 107, si dispone ’applicazione dell’art. 32 del TUEL
alle Unioni di Comuni, fissando in 10.000 abitanti, ovvero in 3.000 abitanti se i Comuni
appartengono o sono appartenuti a Comunita montane, il limite demografico minimo delle Unioni
e delle Convenzioni di nuova costituzione, «salvi il diverso limite demografico ed eventuali
deroghe in ragione di particolari condizioni territoriali, individuati dalla regione». La modifica
rispetto all’assetto previgente riguarda [’introduzione del limite minimo per i Comuni
appartenenti/appartenuti a Comunita montane, mentre il limite demografico fissato dalla legge
statale, che poteva essere diversamente stabilito dalle Regioni «entro i tre mesi antecedenti il primo
termine di esercizio associato obbligatorio delle funzioni fondamentali», resta fissato in via
generale dalla legge nella soglia minima di 10.000 abitanti. Inoltre, viene stabilito (art. 1, comma
114) che in caso di trasferimento di personale dal Comune alla Unioni di Comuni, le risorse gia
quantificate sulla base degli accordi decentrati e destinate nel precedente anno dal Comune a
finanziare istituti contrattuali collettivi ulteriori rispetto al trattamento economico fondamentale,
confluiscono nelle corrispondenti risorse dell'Unione. La legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di
stabilita per il 2015) ha previsto ulteriori modalita incentivanti per i Comuni che esercitano
obbligatoriamente in forma associata le proprie funzioni fondamentali ai sensi dell'articolo 14 del
decreto-legge n. 78 del 2010:

- una deroga al patto di stabilita in relazione a diverse tipologie di spesa in favore degli enti che le
sostengono, tra cui quelle relative all'esercizio della funzione di ente capofila nel caso di gestione
associata di funzioni (articolo 1, comma 489, lettera e);

- la considerazione delle spese di personale e delle facolta di assunzione "in maniera
cumulata” tra i comuni medesimi mediante "forme di compensazione"tra gli stessi, nel rispetto dei
vincoli previsti dalle vigenti disposizioni e dell'invarianza della spesa complessiva (articolo 1,
comma 450, lettera b);

- un contributo di 5 milioni alle unioni di comuni per I'esercizio associato delle funzioni (articolo
1, comma 450, lett. ¢);

- la modifica del comma 23 dell’art. 31 della legge n. 183 del 2011, con la previsione che gli enti
locali istituiti a decorrere dall'anno 2011 sono soggetti alle regole del patto di stabilita interno dal
terzo anno successivo a quello della loro istituzione assumendo, quale base di calcolo su cui
applicare le regole, le risultanze dell'anno successivo all'istituzione medesima. Gli enti locali istituiti
negli anni 2009 e 2010 adottano come base di calcolo su cui applicare le regole, rispettivamente, le
risultanze medie del biennio 2010-2011 e le risultanze dell'anno 2011. I comuni istituiti a seguito di
fusione a decorrere dall'anno 2011 sono soggetti alle regole del patto di stabilita interno dal quinto
anno successivo a quello della loro istituzione, assumendo quale base di calcolo le risultanze
dell'ultimo triennio disponibile (articolo 1, comma 498).

Il decreto del Ministero dell’interno del 21 gennaio 2015 ha stabilito, a decorrere dall’anno 2014, le
modalita ed i termini per il riparto e 1’attribuzione dei contributi spettanti ai comuni istituiti
dall’anno 2014 a seguito di fusione di comuni o fusione per incorporazione. Ad essi spetta un
contributo straordinario decennale pari al 20 per cento dei trasferimenti erariali attribuiti per
I’anno 2010. Tale contributo & soggetto al limite degli stanziamenti finanziari previsti e non puo
essere erogato in misura superiore a 1,5 milioni di euro per ogni fusione.

4.2. Lo stato di attuazione della normativa in tema di unioni e fusioni*

Nel 2014, secondo i piu recenti dati anagrafici forniti dal Ministero dell’Interno, erano attive 444
unioni di comuni, inclusive di 2.270 comuni, dei quali il 76% (1.735 enti) con popolazione inferiore
ai 5.000 abitanti. Emerge, quindi, che solo il 30% dei comuni con meno di 5.000 abitanti (5.646 nel
2014) ha aderito a tale modello normativo di gestione associata obbligatoria delle funzioni
fondamentali.
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Rispetto all’anno precedente (2013) gli incrementi piu significativi del numero di unioni si sono
verificati in Piemonte (con I’istituzione di 12 nuovi enti), in Lombardia (6 nuovi enti), in Veneto ed
Emilia Romagna (11 nuovi enti) ed in Abruzzo (1 nuovo ente). Le regioni con la maggior
concentrazione di unioni di comuni, come esposto nella tabella seguente, sono il Piemonte, la
Lombardia, il Veneto, I’Emilia Romagna, la Sardegna e la Sicilia.

Anche per gli enti con popolazione superiore ai 5.000 abitanti la gestione associata delle funzioni
fondamentali potrebbe costituire un’opportunita di razionalizzazione organizzativa al fine del
conseguimento di piu elevati standard di efficienza ed efficacia. A tal fine, potrebbe valutarsi
I’opportunita dell’introduzione di specifiche disposizioni da parte delle regioni, con la previsione di
incentivi per i comuni appartenenti a fasce demografiche piu consistenti, cosi da ottenere un
incremento delle economie di scala. Appare evidente, infatti, che maggiore & il numero delle
funzioni e dei servizi effettivamente associati, minore e il rischio che le unioni di comuni si
risolvano in una diseconomica e poco efficiente duplicazione di gestioni.

Ma, oltre al conseguimento degli obiettivi di efficienza, economicita ed efficacia prefissati dal
legislatore, le unioni di comuni potrebbero costituire anche un’occasione di miglior pianificazione
dello sviluppo locale e della tutela del territorio, soprattutto in una realta caratterizzata da una
“polverizzazione” degli enti locali. La definizione generica di “piccolo comune” rischia di
omologare realta territoriali molto diverse quanto a “tessuto” economico, disponibilita di
competenze, capacita negoziale nei confronti delle imprese private e di rappresentanza nei confronti
delle altre amministrazioni pubbliche. In tale ottica, il ruolo di programmazione delle regioni appare
fondamentale per calibrare forme di sostegno e di incentivazione dell’associazionismo che tengano
conto delle diverse specificita territoriali. Altrettanto necessario ¢ da considerare 1’attivita regionale
di monitoraggio e valutazione dei risultati, in modo da intervenire con provvedimenti correttivi sulla
programmazione, risolvere le criticita e contribuire a far superare le resistenze di ordine
organizzativo o “culturale” che talvolta si riscontrano a livello locale. A livello centrale, inoltre
(come gia evidenziato dalla Sezione delle autonomie nella “relazione sugli andamenti della finanza
territoriale - analisi dei flussi di cassa -esercizio 2014”, (deliberazione n. 25/SEZAUT/2015/FRG),
va ribadita I’importanza di un puntuale monitoraggio dell’intero fenomeno delle gestioni
associate obbligatorie, cosi da valutare la stessa efficacia degli incentivi economici in rapporto ai
risparmi di spesa concretamente conseguiti. In ogni caso, tale monitoraggio potra fornire esiti
realmente significativi soltanto dopo la scadenza del termine (finora piu volte prorogato dal
legislatore) entro il quale le gestioni delle funzioni e dei servizi previsti dalle norme dovranno
essere obbligatoriamente associate.

Come sopra evidenziato, la disciplina delle fusioni e attualmente contenuta nel T.U.E.L che, agli
artt. 15 e 16, ha attribuito alle regioni, a norma degli articoli 117 e 133 della Cost., la possibilita di
modificare le circoscrizioni territoriali dei comuni sentite le popolazioni interessate e nelle forme
previste dalle leggi regionali; norme poi integrate dall’art. 1, commi 116 ss., della legge n. 56/2014
(legge Delrio). Ma solo a seguito del d.I. n. 95/2012 si & registrato un rilevante incremento delle
fusioni, dovuto agli incentivi finanziari che la legislazione stataleha previsto al fine di incoraggiare
il processo di riordino e di semplificazione degli enti territoriali.

In base a quanto pubblicato sui Bollettini ufficiali regionali, nel 2014 con legge regionale, a seguito
di procedimento di fusione che ha riguardato 57 comuni, sono stati istituiti 24 nuovi comuni (oltre
ai 2 comuni istituiti nel dicembre 2013 ma che hanno avuto le prime elezioni amministrative nel
2014). Dal 1° gennaio 2015 sono stati istituiti 6 nuovi comuni mediante la fusione amministrativa di
16 comuni. A decorrere dal 1° gennaio 2016 ¢ prevista ’istituzione di 20 nuovi comuni italiani
mediante la fusione amministrativa di 57 comuni.

Nel corso del 2015 altri 11 comuni hanno gia approvato, tramite referendum consultivo, la loro
fusione per dar vita a 5 nuovi comuni nel 2016.
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4.3 Valutazioni di sintesi*

Il complesso normativo che, in particolare dal 2010 in poi, ha dettato — non senza incertezze sui
modi e tempi di realizzazione — la disciplina per 1’esercizio associato di servizi e funzioni da parte
dei comuni si avvia alla piena operativita dal 1° gennaio 2016. Purtuttavia permangono — da piu
parti — notevoli resistenze e riserve, principalmente a cagione di una assunta inidoneita degli
strumenti normativi considerati a realizzare le economie di scala, avute di mira dalla riforma, e delle
unioni di comuni a costituire modello di “governance” dei piccoli comuni. Si tratta, invero, di
valutazioni che in ogni caso si fondano sull’osservazione di un fenomeno incompiuto, considerato
che — per le unioni — solo il trenta per cento dei comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti
ha associato le funzioni fondamentali, benché si tratti di norme dirette ad assicurare il
coordinamento della finanza pubblica ed il contenimento delle spese per I’esercizio delle funzioni in
parola (art. 14, comma 25, d.l. n.78/2010). Piu in dettaglio, su un universo di 8.059 comuni a livello
nazionale, nel 2014, le unioni risultano essere state 444 (relative a 1.735 comuni con meno di 5000
abitanti ed a 535 con piu di 5000 abitanti) e le fusioni 24 (relative a 57 comuni).

Questa situazione determina di per sé un deficit informativo che non consente di apprezzare appieno
il livello di realizzazione della finalita di riordino e semplificazione degli enti territoriali perseguito
dalla legge. Pur nella consapevolezza di tale situazione, resta ferma 1’opportunita di verificare quali
siano i risultati raggiunti dalle forme associazionistiche in esame. La valutazione appare, pero, non
agevole, come gia osservato, sia per il contenuto numero degli enti coinvolti nei processi che per la
limitatezza dei dati di cui si dispone. Cionondimeno, si possono proporre talune valutazioni
sull’andamento della spesa gestita in forma associata, dalle unioni e fusioni di comuni, tenendo,
pero, ben presente 1’approccio metodologico adottato nella rilevazione — di cui si € riferito in
precedenza — e la relativa significativita delle elaborazioni.

Per I’analisi dei dati finanziari concernenti le unioni va premesso che la mutevolezza degli assetti
ordinamentali e funzionali - sia per la composizione soggettiva delle unioni, che per la tipologia
delle funzioni svolte in associazione - non consente una stima, in termini comparativi ed in serie
storica, della spesa di tutti i comuni, prima e dopo 1’associazione di funzioni.

La disamina della Corte ha, percio, riguardato le unioni di comuni che hanno inviato per gli esercizi
2013 — 2014 i certificati di conto consuntivo — disponibili presso la banca dati del Ministero
dell’Interno — ed i comuni appartenenti alle individuate unioni che hanno parimenti provveduto
all’adempimento, con riferimento ad un “campione” che risulta composto da 164 unioni e da 722
comuni associati nelle medesime, di cui 531 con una popolazione inferiore ai 5.000 abitanti Con
riguardo agli impegni, per il campione di unioni di comuni selezionato, si registra (tabella n. 7) un
incremento della spesa corrente nel 2014, rispetto al 2013, pari a 40,4 milioni di euro (+ 9%),
mentre per i singoli comuni che appartengono alle unioni del campione si registra un decremento
della spesa corrente di 76,6 milioni di euro (rispetto al 2013: - 3%). Tendenzialmente tale
andamento potrebbe essere coerente con le aspettative di risparmio collegate al fenomeno. Da un
lato, infatti, si assiste ad un aumento della spesa da parte dell’unione correlato all’incremento delle
funzioni fondamentali che vengono associate; dall’altro 1 comuni associati diminuiscono la loro
spesa corrente complessiva, poiché, delegando le funzioni, riducono, fino ad azzerarli, i correlati
impegni correnti.

Tuttavia, ’azzeramento della spesa per le funzioni associate non si ¢ verificato per tutti i comuni
interessati, in quanto, ove cosi fosse stato, la riduzione complessiva degli impegni avrebbe dovuto
avere una consistenza piu significativa. Il riferito incremento di spesa corrente registrato dalle
unioni campionate nel biennio 2013 — 2014, riguarda, in particolare: le funzioni generali di
amministrazione di gestione e di controllo, quelle relative alla istruzione pubblica, nonché al settore
sociale, al settore sportivo/ricreativo e alla cultura e ai beni culturali. In contrazione risulta, invece,
la spesa per le funzioni di polizia locale, nel campo dello sviluppo economico e nei servizi
produttivi. Parallelamente, i comuni associati in unioni fanno registrare una riduzione della spesa
per funzione. Va notato che i comuni con meno di 5.000 abitanti, destinatari dell’obbligo giuridico
di gestire in forma associata le funzioni fondamentali, evidenziano riduzioni di spesa per alcune
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funzioni, sebbene I’esercizio associato dovrebbe comportare 1’azzeramento della gestione di tali
funzioni da parte dei singoli comuni associati. Dalla ricognizione effettuata, nel contesto dei limiti
gia esposti, e dalla rilevazione di andamenti non sempre univoci, emerge chiaramente che una
valutazione compiuta della reale consistenza delle economie di scala sara possibile solo con 1’avvio
a regime della riforma programmata. Deve, comunque, aggiungersi che la rilevata incompiutezza
della riforma relativa alle unioni, protrattasi finora per cinque anni, e anche, di per sé, elemento di
vulnerabilita del significato delle analisi e delle valutazioni che la riguardano. E, infatti, da tener
conto delle progressive diseconomie derivanti dalla duplicazione delle strutture tecniche che spesso
coesistono, in attesa del completo accorpamento dei servizi, con dispersione dei benefici prefigurati.
A risultati di piu agevole interpretazione, in termini di economicita, sembra potersi pervenire per la
spesa corrente delle fusioni che sono state oggetto di analisi, selezionando solamente una parte delle
fusioni di comuni perfezionate nel 2014 (18 su 24, aggreganti 38 comuni), in base ad una
elaborazione dei dati presenti nel Sistema Informativo per la Rendicontazione Telematica degli Enti
Locali (SIRTEL) diretta a consentire un confronto tra dati omogenei (tabella 9). Dagli elementi
della gestione degli enti nati dalla fusione, per il 2014, é possibile rilevare un risparmio di spesa
corrente (in termini di impegni) — sia pur nel ristretto ambito di analisi indicato e al netto degli
incentivi ricevuti — pari a circa 10 milioni di euro, rispetto alla spesa delle singole gestioni nel 2013.
Alle difficolta di valutazione in termini univoci dei risultati finanziari rilevabili, per le unioni di
comuni in particolare, si aggiunge l’incertezza del quadro giuridico conseguente alla recente
pronuncia della Consulta (n. 50/2015). La Corte costituzionale, al fine di delimitare la competenza
dell’organo legiferante in materia, statale o regionale in via residuale, ha dichiarato che le unioni di
comuni, risolvendosi in forme istituzionali di associazione tra comuni per 1’esercizio congiunto di
funzioni o servizi di loro competenza, non costituiscono, al di la dell’impropria definizione di cui al
comma 4 dell’art. 1, della legge 56 del 2014, un ente territoriale ulteriore e diverso rispetto all’ente
comune.

Con riguardo alla disciplina funzionale ed alla regolamentazione dei servizi pubblici locali, di cui si
e ritenuto di far cenno nel documento in una visione allargata della “governance” dei livelli
amministrativi locali, essendo i medesimi servizi, per gran parte, esternalizzati, cioé gestiti dagli
enti mediante societa partecipate, € appena il caso di sottolineare le potenzialita offerte dalla legge
delega 124/2015, che, all’articolo 19, lett. d), prevede principi e criteri direttivi tesi al riordino dei
servizi pubblici a rilevanza economica. In questa sede potrebbero essere risolte le antinomie tra i
diversi poteri sostitutivi previsti in caso di inadempienza agli obblighi di istituzione degli enti di
governo degli ATO e di omesso conferimento degli enti locali, che risultano ora attribuiti ad una
pluralita di organi diversi, in mancanza di collegamento funzionale. L’occasione sarebbe propizia
anche per rivedere i necessari raccordi tra principi generali e normativa di settore, con riferimento
agli specifici ambiti di intervento (idrico, trasporti, rifiuti), che hanno un impatto notevole sulla
gestione del territorio.

*Parti tratte dal documento “Audizione 1/12/2015 Corte dei Conti”

Il decreto milleproroghe ha spostato al 31 dicembre 2016 il termine per le gestioni associate
dei piccoli Comuni. ANCI ha espresso 1’auspicio che “ la proroga possa essere il primo passo
verso la definizione di bacini omogenei per la gestione associata dei servizi, a prescindere dalle
dimensioni dei Comuni coinvolti e per arrivare quindi a un riassetto complessivo del governo
territoriale”. “I Comuni vogliono essere protagonisti del cambiamento. L'unione obbligatoria dei
servizi non funziona in molte parti del Paese. I Comuni possono si stare insieme, ma c’¢ bisogno di
un disegno organico e per questo motivo € stata proposta al Governo una riforma con la definizione
di ambiti omogenei dove si preveda flessibilita e autonomia e non I’obbligo a fare tutto insieme, per
questo esistono le fusioni”’( Matteo Ricci). E Roberto Pella, Vicepresidente ANCI in rappresentanza
dei piccoli Comuni , aggiunge “Dobbiamo andare oltre I’assetto attuale, facendo perno su due punti:
flessibilita e autonomia. Il tutto tenendo in considerazione le diverse realta territoriali e le
conseguenti istanze ed esigenze”.
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4.4 Ambiti territoriali omogenei nel PTCP e gestioni associate dei servizi.

La promozione delle gestioni associate di funzioni e servizi, rientra negli obiettivi prioritari
dell’ente d’area vasta, non solo in aderenza alle previsioni della normativa in materia ( D.L.
n.95/2012 convertito in legge n.135/2012- legge n.56/2014) , ma anche in coerenza con i risultati
del percorso partecipato di pianificazione del territorio provinciale.

Nell’introduzione al PTCP viene evidenziato che dal confronto con tutte le Amministrazioni
comunali della Provincia di Catanzaro, con gli Assessorati regionali competenti, con gli enti sub
regionali e provinciali, con le rappresentanze sindacali ed imprenditoriali, viene rafforzato
1‘obiettivo indicato fin dall‘inizio del lavoro di redazione del piano : la formazione di una Provincia
Metropolitana in un Territorio Parco, in cui il capoluogo e gli altri insediamenti municipali di
maggior peso demografico si relazionano con i comuni limitrofi al fine di creare quelle
relazioni di interscambio necessarie a formare una citta integrata con il proprio territorio
considerato alla stregua di un Parco.

Nello stesso documento di programmazione , a seguito di analisi delle vocazioni, vengono
individuate 7 aree omogenee ( pagg. 119-125 dal Rapporto Ambientale del PTCP):

Aree Montane (Ambiti collegati alla montagna):

1)Reventino- Tiriolo- Mancuso

2)Presila

3)Fossa del Lupo

Aree Costiere ( Ambiti collegati al mare):

4)Ambito Basso Jonio

5)Ambito Alto Jonio

Aree dei principali centri urbani (Ambiti collegati a funzioni direzionali e al mare):
6) Catanzaro

7) Lamezia

Nella Relazione Generale al PTCP — al capitolo “Macroaree e Piccole municipalita: Ambiti
territoriali *“ ( allegatol) vengono individuati gli ambiti territoriali in cui applicare i principi di
sussidiarieta tra le singole municipalita e di perequazione mediante la pianificazione coordinata dei
vari comuni che si associano per redigere il PSC. “Gli ambiti sono stati individuati dal PTCP anche
per favorire l’auspicata associazione tra i comuni che ricadono in aree con caratteristiche
abbastanza omogenee. 1 Comuni associandosi potranno ipotizzare compensazioni (perequazioni
territoriali), individuando standard e attrezzature territoriali in aree piu ampie della dimensione
comunale e riuscendo ..a ripartire gli standard su un territorio vasto , mirando alla funzionalita e alla
qualita ( piu difficilmente raggiungibile frazionando le attrezzature in ogni singola limitata
dimensione comunale). Per incentivare la programmazione di livelli soddisfacenti di dotazione di
servizi , si potrebbe pensare di concedere ai Comuni associati una “premialita” nell’applicazione
degli indici territoriali urbanistici.” (pag.243 relazione generale al PTCP).

Gli ambiti territoriali individuati sono i seguenti:

Macro aree urbane: Catanzaro, Lamezia Terme
Ambito Reventino Mancuso

Ambito Presila

Ambito Bocca del Lupo

Ambito Alto Jonio

Ambito Basso Jonio
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La promozione delle gestioni associate rappresenta un obiettivo impegnativo, per le difficolta
d‘interscambio da sempre determinate dall‘accentuato campanilismo locale. L’EAV deve, non
solo per quanto concerne la pianificazione del territorio, riuscire ad indirizzare, far convergere e
programmare, l‘assetto delle singole municipalitda. Un ruolo in cui ci si deve connettere con la
Regione e i Comuni, nel rispetto delle loro autonomie, per costruire insieme al di la di ogni
gerarchia, un assetto territoriale condiviso e responsabile ed una gestione associata di servizi piu
efficiente ed efficace.

Al momento attuale la geografia istituzionale disegnata da Unioni, Gestioni Associate, Comunita
d’Ambito per la gestione dei rifiuti, rappresenta una realta frammentata ed incoerente. L’EAV
potrebbe essere la sede e lo strumento per trovare una sintesi unitaria ed organica sul territorio
provinciale, sia a fini programmatori , sia per una gestione piu efficace ed efficiente dei servizi
(utilizzando al meglio le risorse umane, strumentali, economiche presenti negli enti locali), sia per
sfruttare al massimo le opportunita di finanziamento della Programmazione Europea, Nazionale e
Regionale 2014-2020, che, come prerequisito per 1’accesso ai finanziamenti , individua la gestione
associata di funzioni tra i Comuni e si rivolge ad aggregazioni di comuni contigui ( sistemi
intercomunali permanenti).
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4.5 | Comuni della Provincia di Catanzaro

Pos  Comune Residenti Densita per Numero

kmq Famiglie
1 Catanzaro 91.028 817,6 35.691
2 Lamezia Terme 70.452 439,7 26.632
3 Soverato 9.143 1.195,2 4.287
4 Borgia 7.591 180,7 3.023
5 Sellia Marina 7.361 180,2 3.073
6 Curinga (U. Monte Contessa) 6.789 131,9 2.513
7 Girifalco 6.078 1411 2.409
8 Chiaravalle Centrale 5.877 251,9 2.508
9 Davoli (Un.Vers.lonico) 5.579 216,8 2.191
10 Montepaone 5.142 303,4 2.151
11 Botricello 5.114 335,6 2.012
12 wﬁ_el\r/laontiMaRe) Terinese , 753 102,8 2,029
13 Gizzeria (Un. Monti MaRe) 4.709 131,1 2.064
14 Cropani 4,701 107,3 1.932
15 Sersale 4.701 88,7 1.846
16 Simeri Crichi 4.699 100,5 2.002
17 Guardavalle (Un. Vers.lonico)  4.685 77,6 1.919
18 Maida (Un. Monte Contessa) 4.534 77,9 1.904
19 (S:%r:]tl)Pietro a Maida (Un.M. 4301 263.1 1,696
20 Falerna (Un. Monti MaRe) 4071 170,7 1.810
21 Tiriolo 3.905 134,7 1.616
22 Squillace 3.541 104,9 1.520
23 Satriano (Un. Versante lonico)  3.441 156,3 1.413
24 Gimigliano (un.Presilac) 3.417 105,3 1.469
25 Serrastretta 3.207 77,8 1.390
26 Decollatura 3.188 63,3 1.402
27 Badolato (Unione Vers. lonico)  3.152 92,4 1.353
28 Soveria Mannelli 3.120 153,2 1.320
29 Settingiano 3.076 215,3 1.206
30 Taverna 2.729 20,6 1.070
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http://www.comuni-italiani.it/079/023/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/160/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/137/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/011/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/127/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/039/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/059/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/029/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/042/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/081/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/012/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/087/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/060/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/036/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/130/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/133/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/061/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/069/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/114/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/047/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/147/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/142/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/123/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/058/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/129/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/043/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/008/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/138/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/131/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/146/index.html

31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

42

43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63

Petrona

Pianopoli

Staletti

Marcellinara (Unione Istmo)
Cardinale (Unione Vers.lonico)
Platania

Cortale (U. Monte Contessa)
Pentone (Un.Presilac)

Gasperina
Santa Caterina dello lonio (UVI)

Feroleto Antico

Sant'Andrea Apostolo dello
lonio(UV1)

Caraffa di Catanzaro

Amaroni

San Vito sullo lonio

Vallefiorita
San Pietro Apostolo

Zagarise
Isca sullo lonio (Un.Vers.lonico)

Soveria Simeri

San Mango d'Aquino (Un.MaRe)
Montauro

Carlopoli

Conflenti ( Un.Monti MaRe)

Belcastro

San Sostene (Un. Vers. lonico)

Magisano
Cerva

Palermiti

Petrizzi

Martirano Lombardo (Un.MaRe)
Torre di Ruggiero

Albi

2.667
2.585
2.486
2.304
2.292
2.232
2.179
2.161
2.140
2.125
2.077

2.020

1.920
1.862
1.850
1.805
1.720
1.689
1.639
1.615
1.615
1.593
1.559
1.413
1.397
1.329
1.268
1.243
1.237
1.159
1.139
1.076
976

58,6
106,2
208,2
111,7
735
90,6
74,4
175,8
312,0
51,5
94,4

98,8

77,7
192,0
106,5
130,5
149,4
34,6
71,4
73,1
231,0
138,0
95,5
45,6
26,5
41,6
40,0
59,2
67,7
54,0
57,4
43,4
33,8

1.035
1.012
1.153
856
952
904
965
843
830
957
813

954

784
716
788
803
697
706
747
663
709
936
705
615
594
584
502
480
566
494
548
471
388
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http://www.comuni-italiani.it/079/095/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/096/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/143/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/072/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/018/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/099/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/034/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/092/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/056/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/117/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/048/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/118/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/118/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/017/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/003/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/122/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/151/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/115/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/157/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/063/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/139/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/110/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/080/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/020/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/033/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/009/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/116/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/068/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/027/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/089/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/094/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/074/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/148/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/002/index.html

64 Cicala 964 106,2 381

65 Martirano 917 62,9 408
66 Motta Santa Lucia (Un.M.MaRe) 875 34,1 363
67 Amato ( Unione Istmo) 848 40,6 364
68 Sorbo San Basile 819 14,0 347
69 Miglierina (Unione Istmo) 784 56,4 326
70 Andali 782 43,6 354
71 San Floro 726 40,0 319
72 Jacurso (Un. Monte Contessa) 638 29,5 297
73 Fossato Serralta (Un.Presilac.) 599 48,7 223
74 Cenadi 573 51,3 266
75 Olivadi 555 78,5 257
76 Argusto 532 74,7 230
77 Sellia 526 414 248
78 Gagliato 515 73,7 249
79 Marcedusa 448 29,3 205
80 Centrache 422 53,6 222
Totale 363.979 147.280

4.6 Le Unioni di Comuni della Regione Calabria [elaborazione Ancitel 2016]

) Provincia Unione di Comuni Numero Comuni  Popolazione residente  Superficie
Calabria Catanzaro del Versante lonico 9,00 26133,00 291,81
Calabria Catanzaro dell'lstmo 3,00 3913,00 55,78
Calabria Catanzaro Monte Contessa 5,00 18310,00 178,53
Calabria Catanzaro Monti Ma.Re da Temesa a Terina 7,00 18600,00 190,19
Calabria Catanzaro Presila Catanzarese 3,00 6179,00 57,78
Calabria Cosenza Arberia 5,00 9529,00 143,88
Calabria Cosenza dei Casali 3,00 3092,00 12,36
Calabria Cosenza La Via del Mare 6,00 25632,00 246,07
Calabria Cosenza Presila 7,00 17561,00 349,00
Calabria Cosenza Soleo 4,00 15511,00 146,07
Calabria Cosenza Terre del Savuto 7,00 15793,00 151,89
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http://www.comuni-italiani.it/079/030/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/073/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/083/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/004/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/134/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/077/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/005/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/108/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/065/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/052/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/024/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/088/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/007/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/126/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/055/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/071/index.html
http://www.comuni-italiani.it/079/025/index.html

4.7 Le Unioni di Comuni della Provincia di Catanzaro

Unione di Comuni del Versante lonico
www.cmversantejonico.it/

Densita
demografica

Superficie |Pop.residente
(kmq) (Istat 2015)

Regione Provincia Comune

Calabria Catanzaro Badolato
Calabria  Catanzaro Cardinale
Calabria Catanzaro Davoli

Calabria Catanzaro  Guardavalle

Calabria Catanzaro  Isca sullo lonio

Calabria Catanzaro  San Sostene

Calabria Catanzaro  Santa Caterina dello lonio
Calabria Catanzaro  Sant'Andrea Apostolo dello lonio
Calabria Catanzaro  Satriano

Fonte: elaborazione Ancitel (2016)

© 00O N OO O B W N B

Unione di Comuni dell’Istmo

i et Pop.residente Densita :
Regione Provincia Comune (Istat 2015) demografica
1 Calabria Catanzaro Amato 20,93 840 40,1
2 Calabria Catanzaro Marcellinara 20,91 2.295 109,8
3 Calabria Catanzaro Miglierina 13,94 778 55,8

Fonte: elaborazione Ancitel (2016)

Unione di Comuni Monte Contessa
WWW.Unionemontecontessa.it/

. . Superficie Pop.residente DI .
Regione Provincia Comune (kma) (Istat 2015) demografica
1 Calabria Catanzaro Cortale
2 Calabria Catanzaro Curinga
3 Calabria Catanzaro Jacurso
4 Calabria Catanzaro Maida
5 Calabria Catanzaro San Pietro a Maida
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http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_Badolato&comune=079008
http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_Cardinale&comune=079018
http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_Davoli&comune=079042
http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_Guardavalle&comune=079061
http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_Isca%20sullo%20Ionio&comune=079063
http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_San%20Sostene&comune=079116
http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_Santa%20Caterina%20dello%20Ionio&comune=079117
http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_Sant'Andrea%20Apostolo%20dello%20Ionio&comune=079118
http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_Satriano&comune=079123
http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_Amato&comune=079004
http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_Marcellinara&comune=079072
http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_Miglierina&comune=079077
http://www.unionemontecontessa.it/
http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_Cortale&comune=079034
http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_Curinga&comune=079039
http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_Jacurso&comune=079065
http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_Maida&comune=079069
http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_San%20Pietro%20a%20Maida&comune=079114

Unione di Comuni Monti Ma.Re da Temesa a Terina

Densita

demografica

Regione Provincia Comune (Plgfé{ezs(l)(igr)]te
1 Calabria Catanzaro Conflenti 29,34 1.391
2 Calabria Catanzaro Falerna 24,04 4.057
3 Calabria Catanzaro Gizzeria 37,19 4.829
4 Calabria Catanzaro Martirano Lombardo 19,84 1.122
5 Calabria Catanzaro Motta Santa Lucia 26,30 858
6 Calabria Catanzaro Nocera Terinese 46,58 4.743
7 Calabria Catanzaro San Mango d'Aquino 6,89 1.600

[elaborazione Ancitel 2016]

Unione di Comuni Presila Catanzarese

. e Pop.residente
Regione Provincia Comune (Istat 2015)
1 Calabria Catanzaro Fossato Serralta 11,85 607
2 Calabria Catanzaro Gimigliano 33,55 3.431
3 Calabria Catanzaro Pentone 12,38 2.141

[elaborazione Ancitel 2016]

(ab/kmaq)
47,4
168,8
129,8
56,5
32,6
101,8
232,2

Densita

demografica
(ab/kmaq)

51,2
102,3
172,9

Dalla tabella dei Comuni della Provincia di Catanzaro si evince che solo 2 comuni (Catanzaro e

Lamezia Terme) hanno una popolazione superiore ai 10.000 abitanti, 9 comuni
popolazione superiore ai 5.000 abitanti ( Soverato, Borgia , Sellia Marina, Curinga

hanno una

, Girifalco,

Chiaravalle Centrale, Davoli, Montepaone , Botricello), 69 comuni hanno una popolazione

inferiore ai 5.000 abitanti, di cui 18 hanno una popolazione inferiore ai 1000 abitanti.
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http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_Conflenti&comune=079033
http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_Falerna&comune=079047
http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_Gizzeria&comune=079060
http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_Martirano%20Lombardo&comune=079074
http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_Motta%20Santa%20Lucia&comune=079083
http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_Nocera%20Terinese&comune=079087
http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_San%20Mango%20d'Aquino&comune=079110
http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_Fossato%20Serralta&comune=079052
http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_Gimigliano&comune=079058
http://www.comuniverso.it/index.cfm?Comune_di_Pentone&comune=079092

4.8 Gli Ambiti Territoriali Ottimali (ATO) e le Aree di Raccolta Ottimale (ARO) per la
gestione associata dei rifiuti urbani e assimilati.

Altre aree di aggregazione dei comuni sono quelle individuate dalla normativa vigente per la
gestione associata dei rifiuti urbani.

Ai sensi del comma 1-bis dell’art. 3-bis del D.L. 138/2011 , aggiunto dalla legge n. 221 del 17
dicembre 2012 di conversione del D.L. 179/2012, “ le funzioni di organizzazione dei servizi
pubblici locali a rete di rilevanza economica , compresi quelli appartenenti al settore dei rifiuti
urbani , di scelta della forma di gestione , di determinazione delle tariffe all’utenza per quanto di
competenza, di affidamento della gestione e relativo controllo sono esercitate unicamente dagli enti
di governo degli ambiti o bacini territoriali ottimali e omogenei istituiti o designati ai sensi del
comma 1” del medesimo art.3-bis.

L’art. 1 comma 2 lett. b) della L.R.11 agosto 2014 n.14 individua nell’ATO la dimensione
territoriale per lo svolgimento, da parte dei comuni in forma obbligatoriamente associata e secondo
i principi di efficienza, efficacia , economicita, trasparenza e sostenibilita ambientale, delle funzioni
di organizzazione e gestione dei rifiuti urbani loro attribuite dalla legislazione nazionale e regionale.
L’art. 1 comma 2 lett. ¢) s.I. individua nelle aree di raccolta ottimali (ARO), le ripartizioni
territoriali , delimitate all’interno dell’ATO, per una gestione efficiente del servizio di spezzamento,
raccolta e trasporto dei rifiuti urbani e assimilati. L’ATO coincide con i confini amministrativi
della Provincia, mentre le ARO coincidono con i vecchi sub-ambiti individuati dal Piano
Regionale Rifiuti.

L’art.4 della L.R. 14/2014 individua la Comunita d’Ambito quale ente di governo dell’ATO ai
sensi dell’art.3-bis del D.L. 138/2011 e ne prevede la costituzione attraverso la sottoscrizione di una
convenzione di cui all’art.30 D.Lgs.267/2000. La Comunita d’Ambito ha la funzione di attuare la
gestione in forma associata delle funzioni assegnate ai comuni ( compresa la gestione degli impianti
di preselezione ¢ trattamento dati in uso dalla regione, ricadenti nel territorio dell’ATO). La
Comunita riunita in forma ristretta con i sindaci di ciascuna ARO, adotta le decisioni in merito
all’organizzazione e allo svolgimento del servizio di spezzamento, raccolta e trasporto dei RU ed
assimilati della singola ARO.

Nel mese di aprile 2016 la Comunita d’Ambito ¢ stata costituita con ’adesione di 78 degli 80
comuni della provincia.La Comunita d’Ambito € composta dai Sindaci in carica o dai legali
rappresentanti dei Comuni dell’ATO o loro delegati, che eleggono, tra i componenti di detta
comunita, il Presidente e due vice presidenti. La Comunita si avvale di un Ufficio Comune con costi
a carico degli enti sottoscrittori della Convenzione, calcolati in funzione alla popolazione rilevata
nell’ultimo censimento valido.

La legge regionale citata non assegna alla Provincia alcuna funzione in materia di gestione dei
rifiuti urbani, ma poiché I’ATO coincide con il territorio provinciale, ’'EAV , potrebbe attuare,
d’intesa con la Comunita d’Ambito, programmi di prevenzione della produzione di rifiuti, di
promozione della R.D. e della corretta gestione dei rifiuti speciali , con particolare riferimento a
quelle tipologie piu frequentemente oggetto di abbandono incontrollato (amianto, rifiuti da
costruzione e demolizione, pneumatici, agricoli), che finiscono per gravare sui bilanci dei comuni,
che intervengono in danno ai soggetti obbligati, spesso ignoti e pertanto non perseguibili.

Le ARO possono rappresentare gli ambiti in cui articolare le iniziative dell’ente d’area vasta a
supporto delle politiche di prevenzione e corretta gestione dei rifiuti, e, piu in generale, di
promozione ambientale .

A tale riguardo bisogna tuttavia considerare che, tenendo conto del nuovo codice degli appalti
(art.37 comma 5 d.lgs.50/2016) e dell’art.1 comma 90 della legge 56/2014, ’ambito di
competenza della centrale di committenza coincide con I’ATO- rifiuti e le_funzioni di
organizzazione e di gestione del servizio _dovrebbero essere attribuite alle province nel nuovo
assetto istituzionale.
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Elenco dei Comuni ricadenti in ciascuna ARO della Provincia di Catanzaro ( ATO n.1)

A OX!

ARO 1 ARO?2

Albi Amato Amaroni

Andali Carlopoli Argusto

Belcastro Cicala Badolato

Borgia Conflenti Cardinale

Botricello Cortale Cenadi

Caraffa di Catanzaro Curinga Centrache
Catanzaro Decollatura Chiaravalle Centrale
Cerva Falerna Davoli

Cropani Feroleto Antico Gagliato

Fossato Serralta Girifalco Gasperina
Gimigliano Gizzeria Guardavalle
Magisano Jacurso Isca sullo lonio
Marcedusa Lamezia Terme Montauro

Pentone Maida Montepaone
Petrona Marcellinara Olivadi

San Floro Martirano Palermiti

Sellia Martirano Lombardo Petrizzi

Sellia Marina Miglierina San Sostene

Sersale Motta Santa Lucia San Vito sullo lonio
Settingiano Nocera Terinese Santa Caterina dello lonio
Simeri Crichi Pianopoli Sant’ Andrea Apostolo d. Ionio
Sorbo San Basile Platania Satriano

Soveria Simeri San Mango d’Aquino Soverato

Taverna San Pietro a Maida Squillace

Tiriolo San Pietro Apostolo Staletti

Zagarise Serrastretta Torre di Ruggiero

Soveria Mannelli

Vallefiorita
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4.9 Altri enti sovracomunali

I Gruppi di Azione Locale (GAL) sono costituiti da diversi attori che attuano tra loro una forma di
partenariato attivo. Nei GAL sono presenti rappresentanti degli Enti pubblici territoriali
(Comuni) e attori privati, portatori di interessi economici che perd coinvolgono, come &
riscontrabile dai programmi e dai progetti promossi, realta che puntano a implementare le risorse
del territorio su cui ciascun GAL opera, e a promuovere le eccellenze locali. Nella Provincia di
Catanzaro sono costituiti tre GAL: Valle del Crocchio, Monti Reventino, Serre Calabresi-Alta
Locride (allegato 3.1).

Il Parco della Sila Piccola (allegato 3.2) , interessa 6 comuni:Albi ,Magisano, Petrona, Sersale,
Taverna, Zagarise

Il Consorzio di Bonifica lonio Catanzarese (allegato 3.3) interessa i seguenti comuni:

Albi, Amaroni, Andali, Argusto, Badolato, Belcastro, Borgia, Botricello, Caraffa di CZ,
Catanzaro , Cerva, Cropani, Davoli, Fossato Serralta, Gagliato. Gasperina, Gimigliano,
Guardvalle, Isca sullo lonio, Magisano, Marcedusa, Montauro, Montepaone, Palermiti, Pentone,
Petrizzi, Petrona, San Floro, San Sostene, Santa Caterina lonio , S.Andrea Apostolo lonio, Satriano,
Sellia, Sellia Marina, Sersale, Settingiano, Simeri Crichi , Sorbo San Basile , Soverato, Soveria
Simeri, Squillace , Staletti, Taverna, Tiriolo, Vallefiorita, Zagarise

Il Consorzio di Bonifica Tirreno Catanzarese (allegato 3.4) interessa i seguenti comuni:

Amantea (CS) , Amato, Cleto (CS), Conflenti, Cortale, Curinga, Decollatura, Falerna, Feroleto
Antico, Filadelfia (VV), Francavilla Angitola (VV), Girifalco, Gizzeria, Jacurso, Lamezia Terme,
Maida, Marcellinara, Martirano, Martirano Lombardo, Miglierina, Motta Santa Lucia, Nocera
Torinese, Pianopoli, Pizzo Calabro (VV), Platania, san Mango D’ Aquino, San Pietro a Maida,
Serrastretta, Tiriolo.
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4.10 La politica territoriale POR : modalita di intervento (2014-2020)

La politica di coesione europea e le prospettive finanziarie che ne derivano vedono tra i principali
protagonisti i Comuni, e promuovono gli interventi sui sistemi territoriali intercomunali,
ponendo come condizione per ’ammissibilita a SNAI ( Strategia Nazionale Aree Interne) la
gestione associata di almeno due funzioni fondamentali.

Tratto da “la politica di coesione : opportunita e risorse per gli investimenti dei Comuni”.
Francesco Monaco- Convegno Anci- IFEL Lamezia Terme Febbraio 2016

PROSPETTIVE FINANZIARIE 2014-2020

Bilancio UE 2014-2020
€1 082 miliardi

Altre politiche:
(agricoltura , ricerca, politiche estera,

ecc.)
66%
€ 634,839 mld di euro

32,5%

Fondi della politica
di coesione

€ 351,8 miliardi

&

IFEL

QUADRO RISORSE ITALIA

Fra i diversi Fondi Strutturali le risorse attribuite all'IT sono cosi allocate:
vFESR (Fondo Europeo per lo Sviluppo Regionale): 20.741,1 min di euro
vFSE (Fondo Sociale Europeo): 10.377,7 min di euro

vFEASR (Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale): 10.429,7 min di euro
vFEAMP (Fondo europeo per gli Affari marittimi e la pesca): 547 milioni di euro
<Cooperazione territoriale: 1,1 miliardo di euro

+Iniziativa a favore dell'occupazione giovanile: 567,5 milioni di euro

Per I'ltalia, il totale generale di Fondi strutturali UE destinati alle Politiche di coesione
2014-2020 ammonta a 41.548,4 milioni di euro, quota comprensiva anche delle
risorse del FEARS (Fondo europeo per lo sviluppo rurale).

Oltre alle risorse dei Fondi strutturali, il quadro finanziario complessivo ltalia sara

composto da:

Uquota di cofinanziamento nazionale, a valere sulle risorse del Fondo di

rotazione per I'attuazione delle politiche comunitarie

Udal rifinanziamento del Fondo di sviluppo e coesione (FSC) [

e IFEL
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CO-FINANZIAMENTO NAZIONALE

Il c.d. Fondo di rotazione (Legge n. 183/87) provvede ad assicurare la
quota di cofinanziamento nazionale dei programmi dell'Unione europea.

La legge di stabilita 2015 conferma uno stanziamento di circa 24 miliardi di
euro di quota di compartecipazione nazionale.

Il CIPE, nella riunione del 26 febbraio 2015, ha approvato il seguente
quadro finanziario nazionale a sostegno della programmazione comunitaria
2014-2020

v'fondi strutturali UE FESR e FSE pari a 32.686 milioni
vcofinanziamento nazionale in senso stretto si attestera a 20.085 milioni

per un totale di programmazione di 91.771 milioni euro (61,2% a
carico dei fondi UE, 38,8% dei fondi nazionali) al netto di FEASR

FONDO SVILUPPO E COESIONE (EX FAS)

La Legge di Stabilita 2014 ha determinato in 94,810 miliardi di euro ia
dotazione aggiuntiva del Fondo Sviluppo e Coesione (FSC) per il periodo di
programmazione 2014-2020, disponendo l'iscrizione in bilancio per I'80 per cento di
tale importo, pari a 43,848 miliardi di euro.

Nel corso del 2014 alcune disposizioni normative recate da diversi decreti legge
hanno ridotto tale importo, per un totale di circa 4,73 miliardi di euro, per
assicurare la copertura di misure per il riavio della realizzazione di grandi opere
infrastrutturali e per il rilancio della crescita, anche attraverso il sostegno, con il
credito di imposta, degli investimenti in beni strumentali delle aziende.

La Legge di stabilita 2015 conferma la dotazione e le pre-allocazioni del Fondo per
lo sviluppo e la coesione per il 2014-2020, di cui '80% in favore del Mezzogiorno.

TOTALE ITALIA PER POLITICA DI COESIONE:
51.771 milioni euro + 54,810 miliardi di euro + FEASR

iFEL

iFEL
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CORNICE PROGRAMMATORIA

Le Strategie di sviluppo territoriale di ciascuno Stato membro sono declinate, sulla
base degli orientamenti e delle regole contenuti nel Quadro Strategico Comune e
nei Regolamenti comunitari 2014-2020:

v'nellAccordo di Partenariato, che definisce corice strategica generale della
politica di coesione (obiettivi tematici, risultati attesi, priorita e metodi di intervento);

v'nei Programmi Operativi, che declinano programmaticamente la strategia e
assicurano un approccio integrato nell'utilizzo dei Fondi.

Ogni Stato membro ha la facolta di scegliere il livello di PO (nazionale, regionale,
interregionale) appropriato alla policy.

In Italia abbiamo attivato:

11 PROGRAMI OPERATIVI NAZIONALI (FESR, FSE)

3 PROGRAMMI NAZIONALISVILUPPO RURALE E PESCA (FEASR, FEAMP)
40 PROGRAMMI OPERATIVIREGIONALI (FESR,FSE)

21 PROGRAMMI REGIONALIDISVILUPPO RURALE (FEASR) iﬁ,ﬂ

19 PROGRAMMI DI COOPERAZIONE TERRITORIALE IFEI.

OBIETTIVI TEMATICI

Sulla base dell'approccio basato sulla «Concentrazione tematica», il Regolamento generale
stabilisce 11 Obiettivi tematici (OT) comuni a tutti i Fondi, in base ai quali gli Stati membri
dovranno declinare gli interventi cofinanziati dai fondi strutturali:

. Ricerca e innovazione

. Tecnologie dell'informazione e della comunicazione (TIC)

. Competitivita delle Piccole e Medie Imprese (PMI)

. Transizione verso un’economia a basse emissioni di carbonio

. Adattamento ai cambiamenti climatici e prevenzione e gestione dei rischi

. Tutela dell’ambiente ed efficienza delle risorse

. Trasporto sostenibile e rimozione delle strozzature nelle principali infrastrutture di rete

. Occupazione e sostegno alla mobilita dei lavoratori

©W 0 N o U AW N =

. Inclusione sociale e lotta alla poverta
10. Istruzione, competenze e apprendimento permanente

11. Potenziamento della capacita istituzionale e amministrazioni pubbliche efficienti

i)

Per costruire un’Europa intelligente, sostenibile, inclusiva iFEL
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PROGRAMINI OPERATIVI NAZIONALI

PON Inclusione sociale (FSE): 1.185.622.933,00 di euro

PON Sistemi di politiche attive per I'occupazione (FSE): 2.176.505.801,00

PON Occupazione Giovani (FSE): 1.513.363.329,00 di euro

PON Scuola Competenze e Ambienti per I’'apprendimento (FESR/FSE):

3.019.300.000,00

5.  PON Governance e Capacita istituzionale (FESR/FSE): 827.699.996,00
euro

6.  PON Citta metropolitane (FESR/FSE): 892.933.333,33 euro, 14 Citta
metropolitane

7.  PON Imprese e Competitivita (FESR): 2.419.000.000 dieuro, Reg.in
transizione € meno sviluppate

8.  PON Ricerca e Innovazione (FESR/FSE): 1.698.000.000,00 Reg. in
transizione € meno sviluppate

9.  PON Legalita (FESR/FSE): € 377.666.667,00; Regioni meno sviluppate

10. PON Cultura e Sviluppo (FESR): 490,933,334.00; Regioni meno sviluppate

11.  PON Infrastrutture e Reti (FESR): 2.514.181.818,18 di euro Regioni meno
sviluppate iﬁl

bl

iFEL

| PROGRANMI AFFERENTI A REGIONE CAILABRIA

PROGRAMMI OPERATIVIREGIONE CALABRIA 2014-2020
POR Plurifondo FESR/FSE approvato con decisione della CE del 22

ottobre 2015 - € 2.310.622.301

Contributo Ue 1.732.966.726 di euro a valere sul FESR e sul FSE (pari al
75% del budget totale)

Quota di cofinanziamento nazionale 577.655.575 di euro (pari al 25% del
budget totale)

Programma Sviluppo Rurale approvato con decisione della CE del 20
novembre 2015 - € 1.103.000.000
+

11 PROGRAMMI OPERATIVI NAZIONALI (quota parte)
+

Programmi complementari CIPE (577 Meuro?) & Programmi FSC (quota parte) iFEL
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MODALITA DI COINVOLGIMENTO

| Comuni sono tra i principali protagonisti della politica di coesione (dimensione territoriale).
Con diverso grado di coinvolgimento e responsabilita concorrono all'attuazione degli interventi:
a)a titolo di beneficiari oppure b) come soggetti attuatori/organismi intermedi.

Le modalita di coinvolgimento dei Comuni (individuati con avvisi concorrenziali o atti di
programmazione), si stabiliscono in rapporto alle diverse «tipologie» dimensionali e funzionali di
enti:

«+Citta metropolitane: Programma nazionale dedicato

«»Citta medie “titolari di importanti funzioni urbane”: Asse dedicato allo sviluppo urbano nella
gran parte dei Programmi Operativi regionali FESR ovvero riserva dedicata all'interno degli OT

+«+Comuni di minori dimensioni: Strategia Aree Inteme attuata allinterno dei PO regionali
eventualmente attraverso “progetti pilota” con applicazione del CLLD o dell'ITI oppure con
attraverso Asse dedicato ﬂﬁ?ﬂ

IFEL

STRUMENTI A DISPOSIZIONE

Il Regolamento generale sui Fondi strutturali sostiene lo sviluppo sostenibile
attraverso strategie che prevedano azioni integrate per lo sviluppo territoriale
delle zone urbane, delle zone rurali, costiere e di pesca e delle zone con
caratteristiche territoriali particolari, per far fronte alle sfide economiche, ambientali e
sociali.

Il regolamento FESR prevede che almeno il 5% del fondo sia destinato ad interventi
integrati nelle citta di sviluppo urbano sostenibile.

| PO devono contenere, fra l'altro, le disposizioni di attuazione per le Strategie di
sviluppo locale e ne stabiliscono la dotazione finanziaria (“Sviluppo territoriale” -
capo |l del Regolamento generale)

Tali Strategie possono essere attuate attraverso:

1.Strategie di sviluppo locale di tipo partecipativo (artt. 32 e ss. Reg. gen.)

2.Investimenti integrati territoriali (art.36 Reg. gen.)

3.Azioni integrate di sviluppo urbano (art. 7 Reg. FESR)

4.Patti territoriali per I'occupazione co-finanziati da FSE imﬂ
5.Strumenti dello Sviluppo Rurale (FEARS) iFEL
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DIMENSIONE TERRITORIALE POR: modalita di
intervento

La Regione ha disegnato 3 Strategie da attuare attraverso lo strumento
degli ITI

> Strategia di Sviluppo urbano sostenibile per i principali poli urbani della
Regione (Cosenza-Rende, Catanzaro e Reggio Calabria)

Gli interventi si concentreranno sul tema della rigenerazione urbana, con
I'obiettivo di favorire migliori condizioni abitative, una piu elevata efficienza
energetica del patrimonio edilizio pubblico e servizi per I'inclusione sociale.

»>Strategia di sviluppo delle aree urbane di dimensione inferiore (citta
portuali e hub dei servizi regionali)

Gli interventi si concentreranno sulla riqualificazione urbana e sulle azioni volte
a rafforzarne base produttiva e capacita attrattiva.

> Strategia per le Aree Interne

Il territorio calabrese & costituito in larga parte da Aree interne.

La Regione intende sostenere queste aree attraverso interventi che mirano: al

miglioramento dei servizi essenziali e alla promozione dello sviluppo economico
attraverso la valorizzazione delle potenzialita esistenti.

SVILUPPO URBANO SOSTENIBILE (8 ITI)

La SUS riguarda:

»Le tre maggiori concentrazioni insediative regionali
1.Area urbana di Cosenza-Rende,
2.Citta di Catanzaro,

3.Citta di Reggio Calabria (nella Citta di Reggio Calabria, il POR agira in maniera complementare
rispetto agli interventi che saranno realizzati aftraverso il PON Metro, incentrato sulle tematiche di
agenda digitale, efficientamento energetico e mobilita urbana.

»Le aree urbane di dimensione inferiore con una Strategia di sviluppo dedicata a
1.Citta di Crotone (capoluogo di provincia),

2.Citta di Vibo Valentia (capoluogo di provincia),

3.Sistema Urbano Corigliano-Rossano,

4.Citta di Lamezia Terme

5.“Citta-Porto” di Gioia Tauro (che include Gioia Tauro, Rosarno e San Ferdinando).

Lo strumento di attuazione della Strategia & costituito dall’Investimento Territoriale Integrato
(IT1)

v'3 ITl per Cosenza-Rende, Catanzaro e Reggio Calabria;

v'5 Tl per le Aree di Crotone, Vibo Valentia, Lamezia Terme, Corigliano-Rossano, “Citta di Gioia
Tauro”.

IFEL

IFEL
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AREE URBANE MAGGIORI (3 ITl)

I'3 ITI di Sviluppo urbano di Cosenza-Rende , Catanzaro, Reggio Calabria hanno
una dotazione di

»92.362.126 di euro a valere sul FESR (pari a 6,04% della dotazione totale
FESR del POR)

»13.564.793 di euro a valere sul’FSE (pari a 4,0% della dotazione totale FSE del
POR).

La dotazione complessiva FESR/FSE dei 3 ITl (al netto del cofinanziamento
nazionale pari al 25% della dotazione complessiva del PO) & pari ad Euro
105.926.919 e sara alimentata dai seguenti Assi:

v'4 Efficienza energetica (FESR)

v'9 inclusione sociale (FESR)

v"10 Inclusione sociale (FSE)

v'11 Istruzione e formazione (FESR)

v'12 Istruzione e formazione (FSE)

Gli interventi si concentreranno sul tema della rigenerazione urbana, con I'obiettivo
di favorire migliori condizioni abitative, una piu elevata efficienza energetica del
patrimonio edilizio pubblico e servizi per I'inclusione sociale.

GOVERNANCE (3 ITIAREE URBANE MAGGIORI)

1. Le Autorita Urbane elaboreranno la propria Strategia di SUS, che sara
validata dalla Regione. Successivamente, 'AdG redigera di concerto con le
Autorita Urbane (AU) i criteri per la selezione delle operazioni che verranno
approvati in sede di Comitato di Sorveglianza.

2. Per garantire lefficace attuazione dell'intervento pubblico, nonché il
coordinamento tra il FESR e il FSE, la Regione istituisce una struttura
dedicata, che fara capo all'Autorita di Gestione, alla quale sono demandati i
compiti di direzione e controllo strategico, coordinamento e monitoraggio.

3. Per quanto riguarda I'attuazione degli interventi, alle Autorita Urbane (AU) —
che coincidono con le amministrazioni comunali - sara riconosciuta la qualita
di Organismo Intermedio, almeno per la fase di selezione delle operazioni.

4. Dal punto di vista gestionale, in presenza dei requisiti amministrativo-
organizzativi richiesti, & possibile che 'AdG regionale deleghi altre funzioni
gestionali all’Autorita cittadina.

IFEL

IFEL
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URBANE MINORI (5 ITI)

DOTAZIONE FINANZIARIA

Assegnata a valere sulla dotazione complessiva prevista peri 5 I Tl urbani e per ITI Aree
Interne (regionale) a € 277.572.483, (risorse UE), di cui a valere sul FESR €
241.286.660, a valere sul FSE € 36.285.822

Questa dotazione finanziaria complessiva € alimentata -oltre che dagli Assi 4,9,10,11,12-
dagli Assi: 3. Competitivita dei sistemi produttivi (FESR); 5. Prevenzione dei Rischi
(FESR); 6. Tutela e valorizzazione del patrimonio ambientale e culturale (FESR); 8.
Promozione dell'occupazione sostenibile e di qualita (FSE).

GOVERNANCE

| 5 ITI saranno definiti atiraverso un percorso negoziale tra la Regione e le Aree urbane,
in modo da garantire I'allineamento e l'integrazione fra obiettivi e risultati attesi perseguiti
su scala regionale e le priorita espresse dalle citta.

La Regione validera compito strategie e definira criteri di selezione delle operazioni.

Una struttura dedicata che fara capo all'Autorita di Gestione provvedera a selezionare le
operazioni e assumera la responsabilita dell'attuazione; inoltre, svolgera anche i compiti
di confrollo strategico, e monitoraggio degli I T nelle aree urbane di dimensioni inferiori.

STRATEGIA REGIONALE AREE INTERNE (SRAl)

L’attenzione per i Comuni si sviluppera attraverso la partecipazione alla Strategia Nazionale
Aree Interne (SNAI) e ad una Strategia Regionale Aree Interne (SRAI).

AREE PROGETTO

1.Pollino occidentale, 2. Pollino orientale, 3. Sila orientale, 4. Valle dell'Oliva, 5. Presila
catanzarese, 6. Reventino-Savuto, 7. Serre calabresi, 8. Versante lonico-Serre, 9. Aspromonte,
10. Area grecanica.

SRAI - STRATEGIA REGIONALE AREE INTERNE

La SRAI si focalizza sui seguenti ambiti di intervento: Servizi per la persona e le comunita locali (mobilita
sostenibile, salute, scuola, connettivita, ecc.); Tutela del territorio e sostenibilita ambientale; Valorizzazione
delle risorse naturali, culturali e promozione del turismo sostenibile; Manifattura, artigianato e produzioni
agricole e agroalimentari.

ITI - INVESTIMENTI INTEGRATI TERRITORIALI (SRAI)

Sara costituito 1 Tl Aree Interne di valenza regionale, in cui far confluire le risorse finanziarie
della SRAI.

Allinterno di questo ITI generale saranno, in seguito, predisposti gli ITI d'area, che saranno
definiti per ciascun ambito territoriale, tramite un percorso negoziale tra la Regione e gli attori
locali.

i)
iFEL
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A", Strategia

NP Aree Inteme

SRAI - DOTAZIONE: FINANZIARIA

La dotazione finanziaria agli IT| Aree interme € pari a € 277.572.483, (risorse UE), di cui a valere sul FESR €
241.286.660, a valere sul FSE € 36.285.822.

La dotazione finanziaria & cosi suddivisa nellambito degli Assi prioritari (le risorse degli Assi 5, 6 & 8 sono
uriservates allITl regionale Aree interne):

Asse |Il. Competitivita dei sistemi produttivi (FESR ) 57.289.765 euro

Asse IV Efficienza energetica (FESR) 46.892.603 euro

Asse V. Prevenzione dei Rischi (FESR) 20.653.477 euro

Asse V. Tutela e valorizzazione del patrimonio ambientale e culturale (FESR) 32.449.123 euro
Asse VIII. Promozione delloccupazione sostenibile e di qualita (FSE) 10.173.595 euro

Asse |X. Inclusione sociale (FESR) 40.225.300 euro

Asse X. Inclusione sociale (FSE) 7.460.636 euro

Asse XI. Istruzione e formazione (FESR) 43.776.392 euro

Asse XlI. Istruzione e formazione (FSE) 18.651.591

La dotazione finanziaria, per quanto riguarda I'T| Aree interne, sara ripartita fra 3 macro tipologie di
interventi:

1.

2.

interventi di tipo pilota di riequilibrio dellofferta dei servizi di base delle aree interne selezionate, con

riferimento prioritario ai servizi di trasporto pubblico locale, di istruzione e socio-sanitari;

progetti di sviluppo locale focalizzati sulle tematiche di: tutela del territorio e comunita locali;
valorizzazione delle risorse naturali, culturali e del turismo sostenibile; sistemi agro-alimentari e sviluppo

locale; risparmio energetico e filiere locali di energia rinnovabile; saper fare e artigianato; @
per interventi diffusi volti a riparare e a prevenire i danni idrogeologici, i danni causati dagli incendi e a
preservare la biodiversita. iFEL

SNAI: il salto di qualita del territorio

L’associazionismo tra comuni

« | Comuni costituiscono ['unita di base del processo di decisione politica e in
forma di aggregazione di comuni contigui — sistemi locali intercomunali —
sono partner privilegiati per la definizione della strategia di sviluppo darea e
per la realizzazione dei progetti di sviluppo. (Accordo di Partenariato 2014-
2020 adottato il 29 ottcbre dalla CE)

+ Sistemi Intercomunali Permanenti

I Gestione associata di almeno due
funzioni fondamentali

+ Quale condizione per ammissibilita dell’area a SNAI

Da pre-requisito ad «elemento

costitutivo»
+ Per promuovere un cambiamento permanente, con il quale si intende @
facilitare il perseguimento dei risultati attesi di SNAI iFEL

Fondasons ANG!
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Il confronto: 65 aree progetto, 20 aree pilota

Piemonte Val Bormida, Val di Lanzo, Val d'Ossola, VALLI MAIRA E GRANA 4 81
Valle D'Aosta BASSA VALLE, Gran Paradis 2 28
Lombardia VALCHIAVENNA, VALTELLINA 2 18
Trentino-A.A. TESINO 1 3
Veneto Agordina, Contratto di Foce, Sappada, SPETTABILE REGGENZA 4 37
Friuli-Ven. G. ALTA CARNIA, Dolomiti Friulane, Val Canale-Valli di Fella 3 37
Liguria Alta Valle Arroscia, ANTOLA TIGULLIO, Beigua e Unione Sol, Val di Vara 4 48
Emilia-Romagna* nd. n.d.
Toscana CASENTINO-VALTIBERINA, Garfagnana, Mugello-Bisenzio-Valdisieve 3 36
Umbria Nord-Est, SUD-OVEST, Val Nerina 3 41
Marche APPENNINO BASSO PESARESE E ANCONETANO, Ascoli Piceno, Nuovo Maceratese 3 44
Lazio Alta Tuscia, Monti Reatini, Monti Simbruini, VAL DI COMINO 4 92
Abruzzo BASSO SANGRO-TRIGNO, Subequana, Val Fino-Vestina, Valle Roveto 4 88
Molise Alto Medio Sannio, Fortore, Mainarde, MATESE 4 72
Campania ALTA IRPINIA, Cilento Interno, Tammaro-Titerno, Vallo di Diano 4 93
Puglia MONTI DAUNI 1 29
Basilicata Alto Bradano, Marmo Platano, Mercure Alto Sinni Val Sarmento, MONTAGNA MATERANA 4 42
Calabria Grecanica, lonico-Serre, REVENTIVO-SAVUTO, Sila e Presila 4 58
Sicilia Calatino, MADONIE, Nebrodi, Sicane, VAL SIMETO 5 65
Sardegna ALTA MARMILLA, Gennargentu-Mandrolisai 2 31
Totale 61 | o3 —
*Procedura di identificazione dell’area pilota in corso di svolgimento. IFEI-

nnnnnnnnnnnnnn

Fonte: elaborazione IFE L-Dipartimento S tudi E conomia Territoriale su dati DPS, 2015
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4.11 Analisi della domanda presso i comuni e identificazione dei potenziali servizi da erogare

4.11.1 Questionario rivolto ai Comuni -Motivazioni, finalita e contenuti del questionario

Primi interlocutori per la somministrazione del questionario saranno i Comuni capofila delle diverse
forme di gestione associata di funzioni e servizi. L’Unione costituisce, a livello locale, la realta
istituzionale in grado di offrire i piu svariati servizi pubblici, attraverso una gestione diretta o
indiretta, a seconda dei bisogni della collettivita cui si rivolge ed in cui la stessa si inserisce, e ad
assicurare il raggiungimento di obiettivi di ottimizzazione del servizio e di razionalizzazione
dell’attivita amministrativa tra i Comuni che la costituiscono (finalita queste riscontrate in tutti gli
statuti delle Unioni di Comuni esaminate). Offrire 1’assistenza dell’Ente d’Area Vasta alle Unioni
consentirebbe di agire su un‘area piu estesa, coinvolgendo enti comunali gia determinati ad attuare
una gestione associata di servizi, e dotati di una struttura organizzativa e di una disciplina anche in
materia di conferimento di servizi all’esterno, o di assistenza e supporto ai servizi e alle attivita

dell’Unione, mediante lo strumento della convenzione.

Per valutare lo stato delle gestioni associate ed identificare potenziali servizi da erogare, € stato
impostato un modello di questionario in cui sono state richieste informazioni in ordine alle diverse
tipologie di servizi pubblici locali gestiti in forma associata dai Comuni. Il questionario consta di 17
domande, alcune a risposta multipla, altre a risposta aperta, volte principalmente ad individuare le
Unioni/aggregazioni di Comuni interessate dalla gestione di servizi pubblici in forma associata, le
forme di gestione associata maggiormente utilizzate, le motivazioni che spingono i comuni a
ricorrere ad una gestione dei SPL in forma associata, le fonti di finanziamento utilizzate per la

gestione, i risultati conseguiti con la gestione associata.

L’invio del questionario sara seguito da contatti telefonici o, se necessario, da incontri con i
Presidenti dell’Unione, con i Sindaci dei Comuni interessati, al fine di fornire le informazioni e le
delucidazioni eventualmente necessarie in ordine all’iniziativa, alle sue finalita ed anche alle

modalita pratiche di compilazione del questionario stesso.
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AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE DI CATANZARO

DIREZIONE GENERALE

QUESTIONARIO RIVOLTO Al COMUNI

COMUNEDI ...
1)Forma di gestione associata ( un questionario per ciascun accordo sottoscritto) *:

1) Unione di COMUNI ....uenneittttee ettt ee e
2) CONVENZIONE ..ottt ettt et ettt et et et et et e e et e e e e aae e
B) FUSIONE .ottt e e e e s
T O00) 1 110) 4 1o J

5) Accordo di Programmal............ooueinuiiniiii e

Dimensione territoriale COmplesSIVa. .. ....viiii i

N} 17:) 11 DU

Norma regionale di riferimento............ooeiiiii i
In applicazione del DL 78/2010........oiuiiiii i
2) Funzioni fondamentali gestite in forma associata ( barrare le funzioni interessate):

a) organizzazione generale dell’amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale,ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale;

C) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) pianificazione urbanistica e edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomunale;




e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei
primi soccorsi;

f) organizzazione e gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti
urbani e la riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall’art. 118, quarto comma, della
Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione
e gestione dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;
I-bis) i servizi in materia statistica.

Altre funzioni gestite in forma associata:

3. Il Comune gestisce servizi pubblici locali in forma associata?

O Si
O No
Se si, quali sono?

4. Quale forma di gestione viene utilizzata per ciascun tipo di servizio (S.p.A.,
S.r.l. altro..)?

5. Quali motivazioni spingono il Comune a ricorrere a forme di gestione associata?

Ridurre i costi di gestione;
Migliorare il livello di efficienza del servizio;
Possibilita di ottenere contributi;

O |ogod
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6. Quali motivazioni, invece, spingono il Comune a non gestire servizi in forma
associata e quali resistenze si sono dovute superare:

oooo

Indisponibilita a cedere autonomia da parte dei singoli comuni;
Resistenze e difficolta del personale ad operare in un’area piu estesa;
Disparita di risorse finanziarie, strumentali ed umane tra i comuni;

7. Quali fonti di finanziamento sono state utilizzate per la gestione di servizi in forma

associata?

O0O0Oon

Contributi degli associati;

Trasferimenti da altri enti;

Fondi UE;

AIre TONtl ..ot

8. Quali risultati tra quelli sottoelencati possono dirsi raggiunti grazie alla gestione
associata ?

Ooo0ooOon O

O

Rafforzamento dell’azione amministrativa complessiva dell’Unione anche
in relazione al potere di contrattazione all’esterno;

Miglioramento della qualita dei servizi e/o riduzione dei costi;

Efficienza complessiva dell’amministrazione;

Nessun effetto positivo (specificare eventuali svantaggi);

Lo svolgimento di nuovi servizi;

Un risparmio dei costi generali di funzionamento (indicare una percentuale
se gia nota);

9. Il Comune ha intenzione di procedere all’affidamento di ulteriori S.P.L in forma
associata.”?

(]
]

Si
No

Se si, per quali servizi e con quale sistema ?
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10. Quali iniziative ha assunto il Comune per far conoscere alla popolazione i
vantaggi derivanti dalla gestione in forma associata dei servizi comunali?

11. Quali criticita sono state individuate nel Comune in relazione alla gestione
associata in corso?

FINANZIATIC oottt e e e e
AMMINISTTALIVE ettt ettt et e ettt
X011 (0] 1 (< PR

Nella gestione delle risorse umane...............covveviiiiiiiiiiinenn...

O 0O o oo™

Nelle relazioni politiche...............oooiiiiiiii e
[0 AIro (SPeCIfiCare)........ovinuiiriitiii e e,

12. Quali interventi ritiene che debbano essere adottati per la promozione della
gestione  associata comunale?

O Incentivi finanziari regionali per progetti determinati e temporanei

O Incentivi finanziari regionali da erogare con continuita rispetto a
determinati servizi

0 Garantire un servizio di supporto tecnico-amministrativo alla struttura
comunale (ad es. consulenza- formazione)

0O Altro (specificare)

13. La gestione associata ha comportato cambiamenti nell’organizzazione del
Comune?
S ST QUALL .ttt e

14. Ritiene che la forma associativa cui partecipa il Comune possa candidarsi come
“buona pratica associativa”?
Se si, descrivere i vantaggi derivati dall’iniziativa

15. Sono state svolte indagini dirette a misurare il grado di soddisfazione degli
utenti?
Si O No [J
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Se 81, INAICATe QUALT. ... ettt

16. Qualora il Comune partecipi a piu forme associative, per quale di queste ritiene si
possa proporre come modello da diffondere agli altri
(010711101 1 | PSP

17. Quale supporto potrebbe essere fornito dall’Ente d’Area Vasta?

a.  Contratti, Appalti e Lavori Pubblici;

b.  Assistenza Legale;

c.  Gestione del Personale e Concorsi, , articolabile nelle seguenti porzioni:
reclutamento; formazione; trattamento economico; trattamento giuridico;
trattamento previdenziale- assistenziale- fiscale- contributivo; relazioni
sindacali e contratti decentrati integrativi; sistemi di premialita e
valutazione (ivi compreso il controllo di gestione);

d.  Sicurezza sul luogo di lavoro;

e.  Servizi informatici, Informazione e Comunicazione;

f.  Statistica e Raccolta Dati;

g.  Finanziamenti Comunitari e Risorse UE, Statali, Privati (ad esempio, da

fondazioni)/ Servizio Europeo di Area Vasta (Europa 2020 —strategia per
una crescita intelligente, sostenibile, inclusiva);

h.  Anticorruzione e Trasparenza;
I. Supporto all’associazionismo comunale;

j. Gestione associata del patrimonio, sia in chiave di messa a reddito sia di
piena fruibilita da parte delle collettivita locali;

k. Supporto nel passaggio dalla contabilita finanziaria a quella armonizzata;

I.  Supporto alle funzioni di prevenzione e promozione ambientali (tra cui il
GPP);

m.  Supporto ai servizi cartografici;

N, ARro(Specificare)...........ovuiiinii i




4.11.2 Tabella 1 : risultati del questionario ( da compilare dopo la somministrazione del

guestionario)

SERVIZI DA GESTIRE IN FORMA ASSOCIATA

Servizi
gestiti
mediante
Unione/Con
venzione

Proposta
Supporto
EAV

Servizi ambientali

Iniziative nel comparto degli insediamenti produttivi dell’agricoltura,
artigianato e commercio

Riscossione tributaria e Contenzioso

Contenzioso del lavoro

Servizi di prevenzione al randagismo

Valutazione del personale (stipendi-pensioni-applicazione contratto)

Meccanizzazione ed informatizzazione uffici

Promozione turistica, valorizzazione dei beni culturali, ambientali,
storici, architettonici

Polizia locale

S.U.AP

Servizi di interesse comunale (uff. Tecnico-ragioneria-trasporti- mense)

Servizi socio-assistenziali e scolastici

Urbanistica-piani urb. intercomunali — lavori pubblici

Servizi Trasporti intercomunali, comunali e scolastici

Sportello Europa — politiche comunitarie

Ufficio Legale

Formazione e aggiornamento dei dipendenti comunali

Promozione parchi eolici e societa consortile per la produzione di
energie non convenzionali e per il risparmio energetico

Servizi catastali

Servizi anagrafe e stato civile

Nuclei valutazione e controlli interni

Alloggi Edilizia Residenziale Pubblica

Gestione acqua potabile — depurazione — fogna bianca

Osservatorio permanente per la salute e I’ambiente

Manutenzione patrimonio

Servizi cimiteriali

Servizi finanziari

Contrattazione decentrata

Gestione appalti-servizi—forniture-opere pubbliche

Commercio

Agricoltura

Avrtigianato

Sport e gestione impianti sportivi

Spettacolo e cultura

Biblioteche

Centro informagiovani

Gestione musei, parchi bellezze naturali

Gestione di aree portuali e navigazione
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Istruzione, formazione, diritto studio

Serv.Statistica

Distribuzione gas metano

Servizi invalidi civili

Provveditorato e acquisti

Manutenzione Illuminazione pubblica

Affissioni pubblicita

Ufficio pubbliche relazioni

Difensore civico

Inventario beni patrimoniali

Servizi tipografici e centro stampa

Rifiuti urbani-raccolta differenziata-riciclaggio

Manutenzione strade urbane e vicinali

Manutenzione verde pubblico

Manutenzione Immobili

Sicurezza lavoro

Protezione civile

Polizia amministrativa

4.11.3 Commento risultati ( da sviluppare dopo la somministrazione del questionario)

Da verifiche effettuate in diverse realta a livello nazionale & emerso che nella gran parte delle
Unioni I’individuazione di un numero esorbitante di servizi pubblici locali risponde in molti casi
pit ad esigenze propagandistiche delle Unioni stesse che ad un bisogno effettivo di erogazione di
servizi pubblici locali per il soddisfacimento delle esigenze della propria collettivita, in relazione
alle risorse territoriali effettive possedute da ciascuna Unione. La maggior parte delle Unioni dei
Comuni gestiscono prevalentemente in forma associata servizi di minor impatto politico (polizia
municipale e servizi socio-assistenziali), mentre i rimanenti servizi (che potremmo definire a
maggior valore aggiunto, perché incidenti su scelte politiche quali la gestione del territorio, lo
sviluppo industriale ecc.) sono solo formalmente assegnati alla competenza delle Unioni e nella
realta risultano essere nella stragrande maggioranza dei casi gestiti direttamente dai comuni e non
effettivamente devoluti alle unioni medesime. A cio si aggiunga che molti SPL , seppure indicati
negli Statuti delle Unioni, sono rimasti lettera morta per problemi riguardanti la scarsezza di risorse

territoriali e finanziarie.
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5. RILEVAZIONE DELLA CAPACITA’ DI EROGAZIONE DI SERVIZI

L’UPI sta promuovendo la realizzazione di una nuova area all’interno dell’EAV, articolata in una
serie di ambiti di intervento a sostegno dei comuni del territorio, ritenuta strategica per il prossimo
futuro. Da una prima analisi effettuata da UPI ¢ emersa la necessita di attivare nell’immediato 3
gruppi di lavoro nei settori in cui ci sono esperienze concrete di servizi offerti ai comuni, per
arrivare ad elaborare una proposta nazionale articolata e strutturata.

In particolare si sta lavorando sui seguenti gruppi tematici:

1. Stazione unica appaltante su lavori e servizi, per dare un contributo concreto alla riduzione
della spesa pubblica negli enti locali. La proposta finale dovra essere strutturata tenendo conto di
tutte le fasi della gara di appalto, dalla programmazione e progettazione fino alla pubblicazione del
bando per arrivare ai controlli, all’aggiudicazione finale e all’eventuale contenzioso. Strettamente
connessa alle gare dovra essere infatti garantita ai comuni anche assistenza tecnica e assistenza
giuridico- amministrativa;

2. Pianificazione, programmazione e finanziamenti europei, per supportare il territorio nel
reperire risorse comunitarie. La parte di pianificazione e programmazione strategica servira per
dimostrare la coerenza con i programmi europei, requisito per accedere ai fondi;

3. Servizi informativi, innovazione tecnologica, raccolta ed elaborazione dati, piattaforma
informatica per migliorare, ammodernare e facilitare la realizzazione di servizi associati efficienti
su bacini di area vaste. Il nuovo ente puo svolgere il ruolo di coordinamento della progettazione ed
implementazione in digitale dei servizi e processi amministrativi e tecnici che caratterizzano le
varie politiche degli enti locali in modo da intercettare e sostenere la trasformazione digitale in atto
(cloud, Internet delle cose, social media etc) e consentire alle comunita locali di non restare escluse
dallo sviluppo economico e sociale in atto nelle aree a maggiore urbanizzazione.

Sono stati inoltre individuati altri settori particolarmente rilevanti:

- Ampliamento della gestione delle funzioni fondamentali (manutenzione ordinaria e
straordinaria di scuole e strade) anche all’ambito comunale ;

- Gestione del personale per la formazione e la gestione unificata dei concorsi e in materia
di controlli, anticorruzione e trasparenza;

- Supporto e implementazione alla gestione associata delle funzioni.

Tenendo conto dell’esito degli incontri in data 24 e 25 febbraio 2016 tra i dirigenti di settore
dell’Ente , e delle ipotesi di lavoro di UPI, sono in fase di elaborazione in collaborazione con i
servizi competenti, alcune proposte di convenzione inerenti le seguenti materie:

Servizio di SUA per I’affidamento di lavori pubblici

Servizio Informatico e cartografia

Servizio Programmi e Finanziamenti Europei

Servizio assistenza legale

Servizio di Assistenza in materia di Sicurezza nei luoghi di lavoro
Ufficio di coordinamento statistico provinciale

ogakrwdE

43




6. NORMATIVA DI RIFERIMENTO

D.Lgs. 267/2000
D.L. n. 95/2012 convertito in legge n.135/2012
Art.33 commi 3 3-bis D.Lgs.163/2006, modificato dal D.L. 66/2014

Legge 7 aprile 2014 n.56 “Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle unioni e
fusioni di comuni”

Legge n.147/2013 ex comma 730 art.1 (incentivi finanziari)

Leggi regionali in materia:

L.R. 15/2006

L.R. 29/2006

L.R. 34/1983 mod L.R. 3/2015

L.R. 22 giugno 2015 n.14 “disposizioni urgenti per 1’attuazione del processo di riordino delle
funzioni a seguito della legge 7 aprile 2014 n.56

44




ALLEGATO 1: MACROAREE E PICCOLE MUNICIPALITA
dal P.T.C.P. -estratto della relazione generale
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Tratta Germaneto-Lamezia Terme.

B2 Potenziamento aeroporto Lamezia Terme
B3 Sistema di mobilita sostenibile della citta
di Catanzaro.

Sistema di mobilita dell’area Lamezia-
Sambiase-Nicastro

Infrastrutture e servig

C1 Polo innovazione tecnologie della salute
Germaneto

€2 Polo aeroportuale merci regionale (aero-
porto Lamezia T.)

'3 Parco di impresa dell’area ex SIR

Sistemi produttivi e distretti strategici

D1 Cittadella dei servizi per la P.A el terzia-
rio

Sistemi culturali e turistiei

E1 Sistema turistico di Copanello-Soverato
Sistema turistico del Parco della Sila catanza-
rese

E2 Area archeologica di Roccelletta di Borgia
E3 Castello di Nicastro

Servig per lu qualitd della vita

F1 Rete regionale delle case della salute

F2 Contrasto allo spopolamento delle aree
interne e periferiche

Modernizagone PA,

1 Centro servizi territoriali della provincia
di Catanzaro

Questo piano preliminare indica lo scenario
territoriale paesistico (nel senso indicato nel
capitolo “Forme e Struttura del Territorio™) il
supporto connettivo alle azioni da approfondi-
re mediante:

- 1a descrizione dei caratteri identitari, morfo-
tipologici, socioculturali invarianti di ogni
nodo urbano della rete e del suo contesto
rurale, ambientale e paesistico (operazione gia
predisposta con I'individuazione dei 7 ambiti
territoriali);

- la definizione del ruolo specifico (socio-cultu-
rale, economico, ambientale) che ogni ambito,
espressione di un sistema territoriale comples
50, definisce per poi esplicitarsi nella “rete dei
municipi” che assume la visione sistemica di
una citta policentrica, di una citta di citta, di
una citt che genera citta e non emarginazio-
ne periferica;

- la descrizione e la definizione di regole gene
rali di valorizzazione della morfologia insedia-
tiva, paesistica e socioculturale “differenziale’
di ogni ambito della struttura territoriale da
cui discendono i nodi urbani; ovwero delle
centralita urbane, e del primato degli spaz
pubblici differenziati come valori costituivi di
ogni ambito, nei singoli centri urbani;

- la formazione di una articolato disegno terri-
toriale in cui le unita di paesaggio (indicate nel
capito ‘“Forma e struttura del territorio’)
costituiscano supporto alla valorizzazione di
un ambiente qualificato e tale da contribuire
alla riqualificazione delle attivita legate al
miglioramento della qualita della vita di chi
abita nella Provincia metropolitana;

- la conservazione e la valorizzazione multi-
funzionale degli insediamenti storici in rela-
zione ai problemi di riqualificazione delle
urbanizzazioni periferiche e della diffusione
insediativa, mediante la riconversione dei cen-
tri storici in un sistema ricettivo, usufruendo
delle leggi regionali in essere e di futura pro-
grammazione, bloccando, subordinando qual-
siasi nuova costruzione residenziale al recupe-
ro dei centri storici (per costituire un sistema
alberghiero diffuso) e alla ristrutturazione dei
nuovi insediamenti, non solo quelli della costa,

degli ultimi decenni, medianti la formazione
di PSC o altri strumenti di pianificazione con-
sociata;

- la formazione di infrastrutture che coinvol-
gendo Stato e Regione, Provincia e Comuni,
determini quello assetto indicato nella relazio-
ne sulla Mobilitd e Trasporti. La comparazio-
ne dei dati contenuti in questa relazione non
necessitano di alcun commento;

- la definizione delle relazioni che strutturane
proporzoni, equilibri ecosistemici, gradi di
complessita, complementarieth e interdipen-
denza fra ambiti, reti di citta e territori agri-
coli, paesaggi urbani e paesaggi agrari, rela-
zioni che costituiscono 1’identita di ogni siste-
ma urbano metropolitano afferente ai singoli
ambiti e da questi ai nodi urbani;

- il riconoscimento della multipolarith del
sistema reticolare di cittd metropolitana indi-
viduando regole antisprawl che ad esempio
consentano di privilegiare nei piani il traspor-
to pubblico su ferro nel collegamento fra
diversi centri, come condizione fondamentale
per migliorare 1"accessibilita ai diversi poli del
sistema, e regole “‘anticonsumo™ di suolo agri-
colo che consentano di definire con chiarezza i
margini urbani (il ritorno alla forma urbis
quale condizione prioritaria di equilibrio ter-
ritoriale e di efficacia del trasporto pubblico e
di garanzia di pluricentraliti) considerando
tuttavia il territorio, il paesaggio riferimento
costante delle scelte da compiere.

macro aree ¢ piccole municipalite

Nelle tre macro aree urbane della Provincia, si
registra un distaccato interesse pianificatorio
da parte del Comune di Sowerato; mentre
Lamezia e Catanzaro si accingono a elaborare
un Piano Strategico. Gli obiettivi discussi sono
condivisibili. Fra questi la proposta di un
“centro commerciale naturale™ & una “sfida,
lanciata dal Comune di Catanzaro e dalla
Camera di Commercio, per far competere i
piccoli negozi ad armi pari contro i grandi
centri commerciali. L’alleanza tra i due Enti
interessera circa 200 attivith commerciali gia
opanti nel cuore della citta Con I'aggregazio-
ne tra esercenti commerciali, operatori econo-
mici e artigiani si intende a valorizzare (rilan-
ciare) “attivita tradizionali come quelle legate
all’artigianato tipico™. Iniziativa indubbia-
mente lodevole; si associa alla redigendo “cit-
tadella™ direzionale che lungo la vallata del
Corace ingloba l'ampliamento delle attivith
universitarie, regionali e ospedaliere. Con
nuove infrastrutture stradali, stazioni ferro-
viarie. Si calcola che questo polo avra un
capacita attrattiva di circa 40 mila persone
provenienti da tutta la Calabria. Il Piane
Strategico —come bene inquadrano le “Linee
Guida™ non & confondibile con un Piano di
assetto territoriale. Costituisce una matrice
fondamentale che si addice a una citta capo-
luogo di Regione in fase di interventi comples-
si e consistenti. Ci si chiede tuttavia come sia
possibile individuare strategie programmati-
che rimanendo all’interno degli storici confini
comunali. L'invecchiamento degli abitanti, lo
sviluppo massiccio e spesso non qualificato
verso il Lido, "espansione edilizia — in genera-
le- degli ultimi trent’anni, un sistema urbano
gonfio e non strutturate, inducono a ritenere
indispensabile un’azione strategica e pianifi-
catoria da compiere unitamente ai comuni
limitrofi, quelli dell’altra parte della vallata:

224

da Borgia a Caraffa Comuni che non regi-
strano decremento di popolazione. L’azione
congiunta fra le varie amministrazioni comu-
nali, in rapporto alle scelte della Provincia e
della Regione, riuscira ad elaborare una stra-
tegia condivisa? Non & sufficiente costruire un
“centro commerciale naturale’ per contrasta-
re le scelte ubicazionali della grande distribu-
zione. Non & sufficiente un centro direzionale,
per quanto attrezzato per superare la concor-
renza abitativa dei comuni limitrofi. Non &
sufficiente accorciare con super strade velocie
metropolitane ferroviarie, le gia modeste
distanze con ’aeroporto di Lamezia per otte-
nere una sinergia territoriale in grado di rac-
cogliere quell’insieme di contributi che, in
questo nuovo secolo, solo una pianificazione i
area pill vasta puo indicare. Del resto non &
facile affrontare in termini di equita di rap-
porti la pianificazione “urbanistica™
Catanzaro & una citta di quasi 95.000 abitanti
rapportarsi con centri urbani in fase di espan-
sione, ma che hanno una popolazione 11 volte
inferiore. La stessa Soverato che non raggiun-
ge i 10,000 abitanti, ¢ emerso nel corso di un
incontro, non si rapporta con i comuni del suo
intorno. 1 comuni maggiori e in particolare
quelli capoluogoe ritengono di poter esercitare
liberamente le proprie scelte e di condizionare
—proprio perché capoluogo- le scelte della stes-
sa Provincia. I comumi circostanti —proprio
perché minori- temono di essere condizionati
da quello maggiore. E finora non si ¢ manife-
stato nessun rapporto, con grave pregiudizio
dell’equilibrio territoriale. I piceoli comuni
diventano concorrenziali offrendo urbanizza-
zioni a basso costo e localizzano la grande
distribuzione. La carenza dei servizi & com-
pensata dai basso costo delle case. 1 servizi del
capoluogo concorrono ad aumentare il prezzo
delle residenze. Le zone centrali, il centro sto-
rico si trasforma in centro urbano.
Diminuiscono gli abitanti Non & vissuto, &
consumato. $’ignorano i possibili risultati del
“centro commerciale naturale’ ma 1 esperien-
za in altre cittad dimostrano che questi centri
hanno successo a due condizioni in contrasto
I'una con l'altra, se non nel quadro della pia-
nificazione di area vasta. Abbondanza di par-
cheggl e forte attrazione turistica, se e in
quanto il ‘“centro” si dedica soprattutto al
commercio dell’artigianato, sono le due com-
ponenti necessarie e indispensabili per avere
successo. Per evitare ‘‘annessioni”o fusioni, in
passato, all’inizio del secolo scorso, & successo
in molti comuni italiani; come & avvenuto giu-
sto 40 anni fa a Lamezia, diventa prioritaria,
strategica la suddivisione della media grande
citth in “quartieri” / circoscrizioni / nuovi
municipi. Lamezia insegna: tre citta —due
delle quali storiche e di elevata qualita urbani-
stica e architettonica non sono riuscite a for-
marne una. Per Catanzaro si suggerisce
—quale scelta strategica, la suddivisione del-
I'insediamento urbano in un insieme di ambi-
ti /quartieri per avviare —connettendosi ai
comuni limitrofi Ja formazione di quella rete
di municipi che pud costituire la citta di citta,
la Provincia metropolitana. Lamezia dovreb-
be ritrovare le cittd perdute prima di connet-
tersi ai centri limitrofi e quindi procedere per
organizzare un territorio, una cittad metropoli-
tana, una una rete di municipi.
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dall alio al basso immagini della Sila: lago
Passante Taverna; sotéo, alia valle finme Tacing
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SUSSIDIARIETA’ E
PEREQUAZIONE

La suddivisione in ambiti, alcuni ricalcano le
comunitd montane altri le suddividono e altri
ancora si ritengono innowativi come le due
aree urbane maggiormente abitate, Catanzaro
e Lamezia, costituisce la prima fase di questo
processo di diversa articolazione del territorio
provinciale. In questi ambiti come si vedra
meglio in seguito, si sperimenteranno quei
prineipi di “sussidiarietd™ fra le singole muni-
cipalitd che consente di sperimentare la “pere-
quazione”. Principio contenuto in quasi tutte
le nuove leggi urbanistiche regionali, ma privo
di criteri applicativi e di contenuti legislativi
che lo Stato, pur discutendoli negli ultimi 10
anni non ha mai varato. Manca da sempre la
legge sul regime dei suoli. La perequazione &
stata cosi intesa in vario modo. In alcuni
regioni & lasciata alla libera iniziativa dei pro-
prietari privati che presentano progetti
all’Amministrazione comunale, indipendente-
mente dalle preserizione dello strumento
urbanistico vigente, con richieste edificatorie
in cambio di cessione di aree o di attrezzature
pubbliche.

La perequazione dovrebbe essere connessa
alla pianificazione coordinata dei vari comuni
che si associano per redigere il PS3C (Piano
Strutturale Comunale). Solo cosi sara possibi-
le attuare un’autentica perequazione territo-
riale. L'integrazione dei servizi e degli stan-
dard & la prova di un nuovo rapporto di sussi-
diaritd e di coordinamento fra le singole
municipalitd che si traduce in una diversa
organizzazione distributiva. I1 comune che
possiede le attrezzature sportive a cui possono
usufruire pitt Comuni , rinuncers alla presen-
za di altre attrezzature, ad esempio di tipo cul-
turale, localizzate in un altro Comune del-
I’ambito territoriale prefigurato.

Si determina allora l'interscambio sociale con
precisi risvolti economici tale da configurarsi
quale radicamento al territorio. La nuova sta-
gione dei piani che vede compartecipe (per la
prima volta la Provincia) per avere successo
deve superare residue forme municipalistiche
per aprirsi ad un rapporto nuovo con il comu-
ne piit o meno limitrofo se e in quanto si auspi-
ca che il declino di certe aree non s traduca
nella loro scomparsa. Con gravissimo danno
per la cultura e 1’economia di tutto il territo-
rio. L’analisi dei Comuni della Prowvincia
(andamento popolazione, superficie territo-
riale, stanze, superficie urbanizzata) raggrup-
pati nei 7 ambiti individuati, costituisce uno
degli elementi per la definizione di: “calcolo
dei fabbisogno Edilizio” - “Adeguamento
degli Standard urbanistici” — “Localizzazione
delle zone produttive / direzionali/ terziarie/
quaternarie’” — “Recupero degli insediamenti
storici”.

[ risultati dell’analisi preliminare ed il “rege-
sto” (mosaico informatizzato dei piani urbani-
stici) sono tati elaborati ed incrociati con i dati
Istat, quale informazione per definire la lettu-
ra del territorio dei 7 “ambiti™, con riferimen-
to all’andamento demografico ed al grado di
occupazione del territorio stesso, secondo le
previsioni degli strumenti urbanistici comu-
nali in rapporte al numero dei vani esistenti
(dati [stat 2001).
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REVENTINO -
TIRIOLO - MANCUSO

L’ambito Reventino — Tiriolo - Mancuso com-
prende gran parte 1’area della Comunita
Montana dei Monti Reventino Tirioclo e
Mancuso. I Comuni interessati sono: San
Mango D’Aquino, Martiramo Lombardo,
Martirano, Motta Santa Lucia, Soveria
Mannelli, Conflenti, Platania, Decollatura,
Serrastretta, Carlopoli, Cicala, San
Aapostolo, Miglierina, Amato. L’ambito indi-
viduato € prettamente montano. Il territorio &
situato a sud del massiccio silano sul versante
tirrenico dell’area centrale della Calabria e
confina a nord con la Sila grande e a sud con
I’Istmo di Catanzaro nella piana di Lamezia
Terme. 8i tratta di una breve dorsale, frappo-
sta alle conche di Decollatura, %. Mazzeo e la
piana di Lamezia, sul lato orientale si affaccia
sulla valle del fiurne Amato e sul lato opposto
su quella del fiume Savuto. L’area comprende
al suo interno emergenze ambientali. 1 beni
storico-archeologici sono collocabili in due
epoche: quella classica del 1 e Il sec. D.C. e
quella successiva dell’XI e XII sec. D.C., del
periodo Normanno. Il patrimonio costituito
dall’insieme dei centri storici presenta carat-
teristiche di pregio, riscontrabili nell impian-
to urbano. Il tessuto urbanistico presenta ele-
menti di integrazione con 1’orografia del terri-
torio. L'effetto generale & quasi sempre quello
di ambienti urbani delicati e vicini alle atmo-
sfere medievali tipiche dei caratteristici centri
italiani.

L’infrastrutturazione dell’area appare suffi-
ciente, rispetto alle condizioni nelle quali ver-
sano le altre aree interne della Calabria. Oltre
che dalla rete stradale, I’area & attraversata
dalla Ferrovia della Calabria Catanzaro-
Cosenza, nel tratto Sowveria Mannelli-
Catanzaro svolge quasi la funzione di metro-
politana. Le attivitd extra agricole hanno regi-
strato un incremento degli addetti, eviden-
ziando che D'occupazione ha tenuto, ed &
aumentata nonostante la diminuzione delle
unitd locali. I dati dicono che le buone perfor-
mance occupazionali sono state quelle della
produzione e distribuzione di energia, del
commercio e degli alberghi e ristoranti, dei
trasporti e comunicazioni e delle attivita
immobiliari, noleggio, informatica ecc.; 1'in-
dustria manifatturiera ha tenuto lo stesso
livello di addetti del 1991 a fronte di una netta
diminuzione degli addetti in tutte le aree di
riferimento: 1’economia locale si avvicina
molto a quella della provincia e della regione
nel suo insieme. Rispetto a un aumento del-
Pofferta turistica non vi & un modo di corri-
spondere alla domanda, cio& non si & riuscito
a individuare un tipo di turismo che vada
verso nuovi segmenti di domanda. Tra i
“segnali di dinamismo’ sono da evidenziare

= nascita di una rete di aziende agrituristiche;
+ interventi di recupero nei centri storici
avviati dalle amministrazioni comunali;

= interventi attuati attraverso gli strumenti
della programmazione negoziata,

+ nascita di una serie di piccole imprese.

La Comunitd Montana & ubicata a Soveria
Mannelli, il centro pili importante, caratteriz-
zato da una dinamicita e da azioni attivate dal
Comune uno fra i piti informatizzati d’Italia.

Pop. | Pop. | Pop. | Pop. | Superf. | Densith | Stnze | Stnze Sup. urbanizzata
1982 1541 200 2006 Kmyg | ab/kmq | residenti non * Mg
i{ab 061 residenti
n® n ne
I AMATO LOOE | 919 43,11 300 2786 3R6.401
2 | Carlopofi 1928 | 1.868 104,23 1508 | 4248
3 | Cicala 995 113,22 620
4 | Confienti 1.§22 49,94 3
5 | Decollatura | 4051 5639 66,40 2665 8700 3643700
6 | Martirano 1.306 | 1142 66,71 640 2 1057558
7 | Martirame 1958 1.618 6531 698 3140 59164713
Lombarde
8 | Miglierina 1021 | Lol5s | 912 59,03 592 715 2307 448,834
9 | Matta Santa 952 |90 B4R 33,40 799 2.136 281305
Lucia
10 | Meatania 3070 | 2962 | 2425 | 2.311 24,64 93,79 3.683 2372 6255 9.734.862
11| San Manga 1989 | 2050 | LB77 | 1.801 699 | 257,65 3281 686 3967 BET 524
D'Aquine
12 | San Pictro 175 1.881 1.925 1.863 11,51 161,56 2940 685 625 1.427.130
Apasiolr
13 | Serrastretta 3900 | S.806 3379 | 41.20 82,01 6124 d.103 4112004
14 | Soveria 1251 3550 1242 | 2037 159,16 2 328 5.764.002
Mannelli
TOTALE 20,355 | 28.285 | 26.386 | 25.075 | 306,35 | SLES | 43.086 | 20448 | 63.534 35.455.674
densith
media

warlazione 1982 - 2006 - 4,280 unita con una perdita di popolazione pari &l 14 ,58% in 25 annd circa, Tutt |
Comuni, con maggiore o minore intensita, dimimiseono di popolazione (tramme un piceolo saldo positivi per 8 Pietro

Apostolo + 118).

* superfici oggetto di zonizzazione negli stnumenti urbanistici vigent (zckivie Ars.Urb. Reg. Cal) evidenziate nel
mesaicn Iermatizzate . realizzato secondo i ragerupparmento in 4 zone significative in relazione alla funzione e agh
obiettivi del PTCF, con la seguente legenda unificata : Conselidate eristente (zone A e B) — Erpansione (zone C, Ct,.)

— FraduttiveiCommerdiale (zoneD ) - Altra (zone F, G,

SCHEMA RIASSUNTIVO

Punti di Forza

Punti di debolezza

* FElevata capaciti ¢ potenzialita produttiva del
sisterna bosco

*  Presenza di un tessuto artigianale e parziale
esistenza del distretto del legno

*  Vicinanza geografica allo snodo logistico di
Lamezia

* Parziale assenza di forme di  integrazione
orizzontale e verticale della filiera bosco legno

*  Spopolamento delle aree inteme con abbandono
delle attivita primarie

* Assenza di innovazione nelle produzieni locali
{mohilio)

Rischi

*  Aumento della
abbandono dellat
del territorio

*  Scarsa competitivith sul mercate delle produzioni
con il consolidamerto di produzioni a basso valore
aggiunto

nalitéd scttore primario ¢
i ¢ diminuzione del presidio

Opportunitd

= Integrazione con lo snodo logistico di Lamezi

*  Differenziazione dei prodotti ricavati dall att
primaria

*  Connessione tra I'attivith primaria multifunzionale
e le risorse storiche, amhientali ( Parco regionale) e
culturali

*  Vondi Struttueali del Piano di Sviluppo Rurale
2007-2013

ta

11 territorio individuato corrisponde ad un
comprensorio rurale e principalmente monta-
no in cui il settore primario, attraverso un
complesso eterogeneo di produzioni agrosilvo-
pastorali, svolge un ruolo molto importante.
La superficie agricola utilizzata (SAU) e Ia
superficie totale corrisponde rispettivamente
a 9.154 ettari (10,4 % della SAU provinciale) e
16.667 (11,5 della superficie totale %).

Le aziende agricole sono 4.654 (13,2% del
totale) di cui il 93% % ricopre classi di SAU e
I’84% di classe di superficie totale inferiori a
5 ettari,

La forma di conduzione prevalente & quella
diretta del coltivatore che coinvolge 1'89,2%
delle aziende e il 84,3% della SAU mentre la
conduzione con salariati che comprende 17
10,8% delle aziende e il 15,7% della SAU.

La manodopera aziendale & composta per il
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49,4% di manodopera familiare e il 50,6% di
manodopera extrafamiliare assunta principal-
mente a tempo determinato (manodopera
totale di 12.615 unita).

[1titolo di possesso dei terreni & principalmen-
te la proprieta (95,3%) seguito dalluso gra-
tuito e dall affitto.

Riguardo la dotazione tecnica aziendale sono
prevalenti i mezzi di proprieta (trattrici,
motocoltivatori, motozappe, moto fresatrici)
seguiti dai macchinari forniti da terzi (mac-
chine per la raccolta automatizzata).

La pratica irrigua & realizzata prevalentemen-
te nell’orticoltura (patata) sull’altopiano i
Decollatura.

[ seminativi e in particolare le orticole sono la
coltura principale praticata da 3.382 aziende
agricole lungo le fasce pianeggianti (26,7%
della SAU) con una esigua superficie media di
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veduta aevea del teryitorio di Reventino- Tiriolo- Mancuso, pariicolare

13 ettari.

Seguono I'olivo coltivato sui terrazzamenti
collinari (20,9% della SAU) in 1954 aziende
per una superficie media di 1 ettaro, la vite e i
fruttiferi presenti sul territorio (oltre 2.000
ettari) presenti sul territorio in ordine sparso.
Le attivith zootecnica & svolta da 1.584 azien-
de ad indirizzo sia estensivo (oltre 1.500 ettari
di prati stabili e pascoli disponibili) di bovini,
caprini e soprattutto ovini che intensivo (avi-
coli e soprattutto suini).

La silvicoltura, sicuramente 1 attivita piti rap-
presentativa, coinvolge gran parte della
superficie boschiva ( 5.518 ettari) che com-
prende querceti, faggete e soprattutto casta-
aneti.

11 settore primario risente, di conseguenza, di
cronici problemi economico-sociali e ambien-
tale legati al sottosviluppo dell’intero com-
prensorio. La via di uscita da questi problemi
pud essere rappresentata da recupero, imple-
mentazione e valorizzazione delle filiere loca-
li, con particolare attenzione al settore del
legno.

Il raggiungimento di tali obiettivi, integrati
con le potenzialith ambientali e turistiche,
possono essere realistici volani di crescita del
comprensorio. | miglioramenti apportabili,
suddivisi per filiere, sono:

Filiera Zootecnica: la fase primaria dell’atti-
vith zootecnica & realizzata (sia nei sistemi
intensivi che estensivi) da allevamenti di pic-
cole dimensioni gestiti da imprenditori anzia-
ni e caratterizzati da modelli organizzativi
poco evoluti che determinano elevati costi uni-
tari, soprattutto nel settore bovino. La fase
trasformativa, influenzata negativamente da
una produzione deficitaria rispetto alla

domanda (bovini e suini), presenta una par-
ziale inadeguatezza tecnologica degli impianti
( impianti di stoccaggio, laboratori di trasfor-
mazione) a causa della quale non riesce ad
acdeguarsi alle esigenze specifiche del mercato.
La filiera necessita quindi di: incentivare

ri capaci di introdurre negli allevamenti inno-
vazioni tecnologiche ed organizzative (es. pro-
duzioni intensive ed estensive nella provincia
di Cosenza); ridurre i costi di produzione, con
particolare riferimento ai costi di alimentazio-
ne attraverso la produzione di mangimi rea-
lizzati da colture prodotte nelle aziende del
comprensorio ( foraggere e prati avvicendati);

attuare efficaci politiche di sicurezza alimen-
tare e di prevenzione jgenico-sanitarie contro
le principali zoonosi ( sistemi di gestione della
qualith e rintracciahilitd); incentivare lo svi-
luppo di razze locali (podolica meridionale,
capra nicastrese, pecora moscia calabrese,
suino nero ecc.) e realizzare allevamenti prin-
cipalmente estensivi (bovini, ovicaprini, suini,
avicunicoli) associati ad allevamenti di razze
pit produttive (carne, latte) e alle produzioni
biologiche; favorire la creazione di progetti di
filiera corta per una migliore valorizzazione
delle produzioni aziendali anche legate allo
sviluppo turistico del territorio { caseifici e
salumifici artigianali sull’esempio del limi-
trofo comprensorio cosentino); realizzare

interventi promozionali per walorizzare le
produzionij ottenute utilizzando esclusivamen-
te materia prima locale e supportare adesua-
tamente 'immagine delle produzioni di qua-
lita a marchio (Salsiccia, Soppressata,
Capocollo, Pancetta di Calabria e Caciocavalle
Silane DOP; Vitellone Podelice del
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Meztogiorne IGP e Fior di latte dell’ Appermine
Menidionale DOP in attesa di riconascimenta).

Filiera Orticola: il settore della produzione
primaria & svolto da aziende di piccole dimen-
sioni e a carattere familiare che realizzano
prodotti di ottime qualiti ma che risultano
adattabili solo alla vendita diretta in quanto
poco standardizzati, con una lavorazione e
presentazione non conforme alle esigenze del
mercate (Grande Distribuzione). Il settore
necessita quindi di alcuni adattamenti struttu-
rali: favorire lintroduzione di tecniche e
lisciplinari lisisi liversi i
favorire 1'associazionismo per unlformane
concentrare e stoceare la produzione medjan—
te una comune struttura logistica. In tal modo
si pud diversificare 1'offerta del prodotto
disponibile al consumeo fresco locale indirizza-
bile, attraverso un maggior potere contrattua-
le, verso la grande distribuzione ( prodotio «
marchio, Patata della Sila IGP in corse di cer-
tificagione), e utilizzabile per una successiva
trasformazione industriale (conserve vegetali)
in stabilimenti, peraltro, gia presenti sul terri-
torio (attivita artigianali di conserve alimenta-
ri presenti nell’area).

Filiera della Castagna: il settore della produ-
zione dimostra le migliori potenzialita produt-
tive della provincia rappresentate da una
vasta gamma di varietd di qualith e da una
notevole vocazionaliti pedoclimatica che, data
I’eccessiva frammentazione della proprieta e
la difficile ubicazione, risentono degli elevati
costi di raceolta e trasporto. La commercializ-
zazione, caratterizzata da un elevato numero
di intermediari fra produttori e consumatori,
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manca di una programumazione unitaria (pro-
duzione scarsamente standardizzata, assenza
di marchi di tutela DOP e IGP) che non per-
mette la vendita in canali distributivi pi
remunerativi.

La scarsa valorizzazione del prodotto e gli esi-
gui redditi ricavati inducono all’abbandono
dell’attivita verso altre forme di gestione
(ceduo). Gli obiettivi da raggiungere nella
filiera comprendono componenti economiche
(produzione) e ambientali (difesa del suolo) e
sono riassumibili in: incentivazione degli
interventi nelle aziende singole ma preferibil-
mente associata di recupero produttivo (pota-
ture, innesti, ricostruzione di popolamenti
immettendo cultivar pregiate anche locali, che
assommino all’alta qualita merceologica la
resistenza agli insetti e alle malattie parassita-
rie con varieta resistenti alle malattie parassi-
tarie), 'acquisto di macchine agevolatrici per
la_potatura e la raccolta; la creazione di una
society consortile con strutture di stoceaggio,
conservazione e trasformazione (disinfestazio-
ne, asciugamento, calibratura, insacchetta-
mento o sgusciatura) con una valorizzazione
del prodotto capace di soddisfare il mercato
locale (presenza del circuito della castagna e
produzione artigianale di “inarron glacés™) e
di penetrare anche il mercato pilt remunerati-
vo della grande distribuzione (es. Castagna i
Cuneo [GP, Castagna dei Monti Cimini DOP).

Filiere bosco-legno: La struttura produttiva &

influenzata dalla frammentazione dei fondi
boschivi che non ha consentito negli ultimi
decenni una gestione associata tale da intro-
durre innovazioni tecniche (meccanizzazione
limitata) capaci di incidere sui costi di produ-
zione. Per tale motivo si sono preferiti sistemi
colturali pitt semplici (ceduo) ma allo stesso
tempo poco remunerativi dovuto allo scarso
valore commerciale del prodotto legnoso da
destinare alla trasformazione.

E’ necessaria, soprattutto in questo compren-
sorio, una politica integrata di filiera che: con-

senta la gestione attiva delle risorse forestali
da parte dei proprietari; la razionalizzazione
della rete di imprese boschive in grado di ope-

rare con continuitd, efficienza tecnica e pro-
fessionalitd nelle operazioni di taglio, allesti-
mento ed eshosco; la ereazione di un mercato
trasparente, dove prezz e quantith richieste
dal settore industriale (distretto del legno)
siano chiaramente conosciute e l’attivita di
commercializzazione interna possa sviluppar-
si nei tempi e nelle forme piti consone alla
valorizzazione di prodotti (es. mobilio).

Siindica una gestione sostenibile del patrimo-
nio forestale concordata e consorziata (inte-
grazione orizzontale) tra i privati e i comuni
entro cui i boschi ricadono (come dimostrano
i risultati della Provincia di Parma) in modo
daindurre il privato a preferire turni selvicol-
turali pili lunghi tali da migliorare la struttu-
ra ecologica del bosco e, di conseguenza, le
provvigioni legnose ( Prodotto legnoso deriva-
to da una gestione forestale sostenibile certifi-
cato F8C “Forest Stewardship Council”).
Scendendo nei particolari: nei gquerceti le ope-
razioni di riordine colturale devono accresce-
re e migliorare ’ecosistema e la produttivith
legnosa delle formazioni d’alto fusto e cedue
effettuando interventi di taglio di fine turnoe
diradamenti (scarti di lavorazione per bio-

masse in briquettes o pellets) congiunti, ove
necessario, a mirati rinfoltimenti (di conifere e
latifoglie autoctone); nei cedui di faggio e
castagno, optare per un innalzamento dei
turni (medio-lungo) per soddisfare la crescen-
te domanda di legno di qualith ( pannelli
lamellari, segati, prodotti da artigianato);
nelle fustaie di castagno, 1'aspetto pilt impor-
tante & la loro gestione che si identifica con il
primo taglio intercalare e¢ razionali potature
alle piante rilasciate, con cui si possono realiz-
zare ottime produzioni di legno (paleria e pan-
nelli lamellari); nelle fustaie di faggio, assu-
mone notevole importanza 1’esecuzione dei
tagli intercalari ( segati, prodotti da artigiana-
to) e, ove lo consentono gli aspetti stazionali, la
reintroduzione artificiale a piccoli gruppi del-
I"abete bianco nelle chiarie della faggeta e/fo ai
margini di essa, in modo da reintrodurre la
consociazione originaria (abete-faggio).
Attraverso una gestione consorziata, quindi, si
possono creare stabili rapporti di fornitura e
consentire ai proprietari e alle imprese boschi-
ve di partecipare maggiormente ai profitti
derivanti dalle operazioni industriali di lavo-
razione della materia prima.

In quest’ambito appare utile soffermarci sul-
I’attivita selvicolturale che si dimostra, a dif-
ferenza degli altri comprensori montani, pill
remunerativa grazie all’indotto dell’industria
del mobile.

Il comprensorio & infatti rinomato per la pro-
duzione di sedie, mobili e utensili vari e ha
visto una crescita, in particolar modo a
Serrastretta, di un discreto tessuto imprendi-
toriale tale da configurarsi quasi come un
distretto.

Sebbene il settore dimostri una dinamica pro-
duttiva in costante crescita, altre caratteristi-
che lo portano ad essere ancora lontano dall’i-
dea di filiera e di distretto:

difficolta nel reperire la materia prima in
loco, con un conseguente aumento dei costi di
produzione dovuti al trasporto;

precarieta tecnologica dei laboratori ed esigue
infrastrutture logistiche;

polverizzazione della produzione.

Questi limiti inducono le aziende alla produ-
zione di beni che, come per i prodetti primari
(legname), dati gli elevati costi di produzione e
la mancanza di definiti obiettivi di mercato,
hanno come shocco principale una wvendita
diretta a basso valore aggiunto, In tal senso,
1 oblettlvo da persegu]ree mLag;ﬂLQla_pm_d],L
(provvi-
gioni legnose) attraverso contratti di filiera
che assicurine gli approvvigionamenti a costi
pil1 contenuti in modo da limitare 1" importa-
zione di assortimenti legnosi extracomunitari;
. . li . . 1 i
imprenditori del mobile (gestione consorziata)
in modo investire maggiori capitali nel poten-
ziamento tecnologico € logistico delle strutture
produttive ( segherie).
Nei comprensori che dimostrano caratteristi-
che limite tra 1’attivita agricola marginale e il
bosco naturale si possono introdurre delle
strategie di sviluppo alternative come I’arbo-
ricoltura da legno.
L’arboricoltura da legno & attuabile negli
ambienti di fondovalle dotati di buona fertilita
agronomica, freschi e facilmente meccanizza-
hili. 8i ottengono con I'impianto di specie a
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ciclo non breve ma a carattere temporaneo,
aventi come finalita la massima produzione. Si
prevede di utilizzare il ciliegio selvatico nel
piano basale; il castagno, il cerro, il noce
comune, gli aceri e il frassino nel piano sub-
montaneo; nel piano montane 1’abete biance, il
pioppo tremolo e 1’acero montano.

Gli impianti da arboricoltura da legno si dif-
ferenziano dai rimboschimenti perché si
avvalgono di alecune tecniche agronomiche
quali la potatura di allevamento e di produ-
zione, le concimazioni e le irrigazioni. In tal
modo si attenua la pressione sui boschi esi-
stenti, si valorizzano, con accordi di filiera
(legname di pregio per le produzioni del
distretto), i fattori naturali di produzione e si
consegue una copertura arborea di interesse
ambientale (difesa idrogeologica e da incendi)
e paesaggistico. Tuttora esistono condizioni
vantaggiose che coprono I'investimento inizia-
le.

I1 comprensorio presenta quindi buone poten-
zialith produttive e un’ottima locazione geo
grafica (vicinanza ai flussi turistici del mar
tirreno, presenza delle snodo logistico di
Lamezia e di una rete ferroviaria interna scar-
samente sfruttata “‘Calabro-Lucana™ ) che
vanno coordinate attraverso condivise politi-
che a livello comunale e sovwra comunale,
sfruttando nel modo piil efficiente possibile le
risorse finanziarie previste dal fondo struttu-
rale per lo Sviluppo Rurale (PSR Calabria
2007-2013) con conseguente:

Superare Ia_debolezza strutturale (produzio-
ne, trasformazione, commercializzazione)

X . . . i
modo da indirizzare 1’offerta verso una reali-
stica domanda (mobilio e prodotti agroali-
mentari;

o -

Migliorare la qualitd, dell'immagine dei pro-
dotti nelle diverse fasi delle filiere (dalla pro-
duzione alla logistica) ¢ la professionalita degli
operator] ( legno e zootecnia);

F irel teli asricoltori nell
aree rurali e montane in funzione del loro
ruolo di presidio e salvaguardia del territorio;

Tutelare le ri li ¢ la bicdiversita,

contrastare il fenomeno desli incendi e disse-
sto idrogseolosico, sestenendo la produzione di

energie rinnovabili di origine forestale;

.
diversificando 1’economia rurale e creando
nuove opportunitd occupazionali (es. Parece
Avventura ‘‘Orme nel Parce” e Cireuite
Ciclistice delle Castagne;
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PRESILA

Comprende i Comuni: Albi, Cerva, Fossato
Serralta, Magisano, Petrond, Sersale parte,
Sorbo San Basile, Taverna, Zagarise parte,
Beleastro parte. Situato ad Est di Catanzaro e
comprendente i territori appenninici della
Sila Piccola e le pendici montuose che da que-
ste degradano verso il golfo di Squillace. Ha
una morfologia che rende i suoi confini chia-
ramente individuabili: i comuni del litorale
catanzarese a Sud, la dorsale che divide la
valle dell’Alli da quella del Corace, il cui
andamento & assecondato dalla strada statale
109 bis, ad Fst, i monti Gariglione (1.775 m) e
Femminamorta ( 1.723 m) a Nord e la valle del
fiume Nasari ad Est. Nonostante si estenda su
una superficie di cirea 700 kmg, presenta con-
dizioni climatiche assai mutevoli, dovute alla
sua posizione intermedia rispetto al massiccio
silano e al mare Ionio. Elemento tipico della
Sila Piccola sono i boschi. I nome stesso
(“Hyle” in greco e “silva” in latino) stava ad
indicare la primordiale selva che in epoca
antica ricopriva ininterrottamente i monti
della Calabria.

La foresta rappresenta la forma di utilizzazio-
ne del suolo di gran lunga pil estesa sul terri-
torio. Il patrimonio boschivo & abbastanza
vario; nella parte occidentale, al di sopra degli
800 metri prevalgono pino laricio e faggio, con
qualche isola di abete bianco che con un esten-
sione di oltre 5000 ettari e un diverso grado di
mescolamento, conferiscono una copertura di
rilevante valore naturalistico e paesaggistico.
Nella parte pi orientale & diffuso il cecuo,
inframmezzato dal pino laricio. Ewvidenti i1
contrasti di altitudine del territorio; i paesag-
gi “alpini” si alternano, nel wolgere di pochi
chilometri, a paesaggi pedemontani con
numerosi insediamenti accentrati sughi sproni
pitt favorevoli e sulle strette dorsali, dove sem-
plici case contadine si stringono intorno ad un
nucleo pil antico, dal quale non di rado si ele-
vano diversi campanili o antiche torri I centri
ahitati sono collocati lungo le pendici meridio-
nali, percorse da profonde valli coperte da
boschi, aggrappati in panoramiche posizioni
su ripidi picchi di roceia. Per motivi morfolo-
gici e storici, I'insediamento umano & caratte-
rizzato dell’estrema scarsezza di case sparse.
L’asse viario lungo cui si snodano la maggior
parte dei centri abitati € la S8 109, che li col-
lega da un lato con il capoluogo e dall’altro
con i restanti centri della Sila Piccola. I dati
relativi ai servizi esistenti in ciascun comune
mettono in evidenza la carenza di strutture di
primaria necessitd. Risulta carente 'edilizia
scolastica, per quanto riguarda le scuole
medie di livello superiore; nel comune di
Taverna & presente un istituto superiore turi-
stico-alber ghiero di prossima apertura. Scarse
le attrezzature culturali: biblioteche, cinema e
teatri, sono presenti cinque musei e non esisto-
no cireoli culturali. Del mondo greco rimane il
forte radicamento culturale, sociale e spesso
religioso, commisto agli altri strati culturali
che si sono sovrapposti in secoli di conflitti e
domini stranieri. Le dominazioni bizantine e
normanne hanne lasciato segni non solo nel-
I'arte, ma anche nella struttura insediativa,
fortemente condizionata dall’accentramento
rispetto alle fortificazioni ed alle residenze
feudali.

Gli spostamenti per motivi di lavoro sono

attratti prevalentemente da Catanzaro, Sellia
Marina, Botricello, Simeri Crichi, Crotone,
Lamezia Terme. Degli spostamenti per motivo
di studio {circa 6.000), un terzo sono attratti
da Catanzaro, seguono Botricello ed altri
comuni della provincia. I dati mostrano come
le relazioni reciproche tra i singoli comuni
appartenenti all’area sono estremamente
deboli, mentre & forte la gravitazione verso i
poli esterni, in particolare il capoluogo di pro-

vincia e la fascia costiera. In alcuni centri si
conservano opere d’arte prodotte nel XVI
secolo, quindi in pieno Rinascimento, che pre-
sentano ancora i caratteri del linguaggio figu-
rativo bizantino, dimostrando come in
Calabria, anche durante il Rinascimento,
fosse profondamente radicata la cultura arti-
stica importata da Bisanzio a partire dal VI
secolo d. C.

Pop. Pop. Pop Pop Supert. | Densitd | Stanze | Stanze Sup. urbanizzata
1982 | 1991 [ 2001 2006 | Kmg | abkmg | resident Stanze * Mg
(ab *06) il Tor
n
n® n°
I 127 1119 105 1.061 2886 | 30,76 1.63 001 2.632 2.061.287
Arnt

2 |Cerva 1308 | 11346 1. 1298 | 21,01 Gl 513.486
3 | Fosate 367 | 549 560 6190 12,31 | 3028 1.612.224

Serralta
4 | Magisano 318 31,70 40,03
5 | Petromi 3.010 4550 | 5989 7
6 | Sersale 5.166 | 4950 | 53,01 | 93,38 4.783.070
T | Sorbo San 932 931 58.69 15,86 5.177.213

Basile
3 | Taverna 2652 [132,46 | 20,02 10.747.001
Y | Zagarise BEY 1808 48,79 3706

TOTALE 18090 | 17,313 432,33 | 40,04 33,704,296

dens.
madia

wanaziome 1984 — 20067 - 1237 unita con una perdita o popolazione pan al 6,66 % in 25 anni cirea. "Tuth 1
Comuni, con maggiore o minore intensitd, dimimiseono di popolazions (tranne un piceolo saldo positivo per Fossato

Serralta + 52).

SCHEMA RIASSUNTIVO

Punti di Forza

Punti di debolezza

*  Elevata capacita e potenzialitd produttiva del
sistema boschivo, zootecnico e oleicolo

¢ Presenza di un tessuto artigianale legato alle
conserve agroalimentari

s Diversificazione delle produzioni

*  Vicinanza geografica al mare ¢ al Capoluogo

*  Allivitd ristica sviluppala

»  Parziale assenza di forme di integrazione
orizzontale e verticale delle filiere esistenti

*  Spopolamento delle aree interne con abbandono
delle attiviti primarie

*  Assenzadi innovazione nelle produzioni locali a
causa di strutture trasformative ¢ logistiche quasi
assenti

*  Scarsa capacitd imprenditoriale

Rischi

*  Abbandono dell’attivita e del presidio del
territorio

*  Scarsa competitivita dei prodolt sul mereato ¢
consolidamento di produzioni a basso valore
agriunto

Opportunita

* Integrazione con lo snodo logistice Tanio-
Catanzaro- Lamezia

*  Dillerenzazione dei prodolt ricavali dall®allivii
primaria

= Comessione tra I"attivitd primaria
multifunzionale e le risorse storiche, ambientali ¢
culturali

*  Presenza dell'Ente Parco come veicolo di
valorizzazione delle produzioni

*  Fondi Strutturali del Piano di Sviluppo Rurale

2007-2013

11 comprensorio della Presila comprende un
territorio rurale e prevalentemente montano
dove il settore primario & caratterizzato da
una eterogeneitd di produzioni agrosilvopa-
storali.

La superficie agricola utilizzata (SAU) e la
superficie totale corrisponde rispettivamente
a 7.840 ettari (8,9% del totale) e 31.465
(21,1%).

Le aziende agricole sono 2.409 ( 6,8% del tota-
le) di cui 1"89,7% ricopre classi di SAU e il
84,6% di classe di superficie totale inferiori a
5 ettari. La forma di conduzione prevalente &
quella diretta del coltivatore che coinvolge il
98,6% delle aziende e il 79,1% della SAU
mentre la conduzione con salariati che com-
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prende 1’11,4% delle aziende e il 21,9% della
SAU. La manodopera aziendale & composta
per il 43,4% di manodopera familiare e il
62,6% di manodopera extrafamiliare assunta
principahnente a tempo determinato (mano-
dopera totale di 7.996 unita).

[1titolo di possesso dei terreni & principalmen-
te la proprieta (93,9%) seguito dall’uso gra-
tuito e dall’affitto.

Riguardo la dotazione tecnica aziendale sono
prevalenti i mezzi di propriethd (trattrici,
motocoltivatori, motozappe, motofresatrici)
seguiti dai macchinari forniti da terzi (mac-
chine per la raccolta automatizzata).
L’irrigazione ¢ realizzata prevalentemente
nell’orticoltura dell’altopiano silano.

51



L'olivo & la coltura principale presente nei ter-
razzamenti della fascia collinare (34,2 % della
SAU totale) con 1.903 aziende ed una superfi-
cie media di 1,3 ettari,.

Seguono le colture erbacee (prevalentemente
ortive e cereali) praticate sulle fasce pianeg
gianti dell 'altopiano silano (16,7 % della SA)
da 536 aziende con una superficie media
aziendale di 0,4 ettari.

Le attivita zootecnica & svolta da 116 aziende
ad indirizzo prettamente estensivo (bowvino,
ovine e caprino) che possono sfruttare oltre
2,200 ettari di prati permanenti e pascoli pre-
senti soprattutto lungo ’altopiane silano.
L’attivita silvicola coinvolge gran parte della
notevole superficie boschiva (22.191 ettari)
che comprende querceti, castagneti, faggete e
soprattutto importanti formazioni di pino
laricio.

11 settore primario, ancora pil1 che nel passa-
to, risente dei complessi fenomeni economico-
sociali dovuti alla marginalita e al sottosvilup-
po dell’intera area.

La via di uscita da questi problemi pud essere
rappresentata dal recupero, dall’implementa-
zione e dalla valorizzazione delle filiere locali
nonché dalla loro integrazione con la nuova
concezione di agricoltura multifunzionale:

Filiera Oleicola: la fase della produzione agri-
cola, risente molto degli elevati costi di produ-
zione (manodopera) che sono associabili alla
polverizzazione della struttura produttiva e
alla presenza di impianti vetusti, con sesti
irregolari dovuti prevalentemente alla localiz-
zaziohe in zone svantaggiate (terrazzamenti in
alta collina). La fase trasformativa & svolta da
frantoi spesso caratterizzati da una scarsa
capacitad di lavorazione e stoccaggio della
materia prima. Questi aspetti si ripercuotono
sulla commercializzazione del prodotto che &
praticamente assente in quanto la wvendita
viene effettuata esclusivamente come prodotto
sfuso. L'obiettivo della filiera deve essere
quindi quello di: aumentare la competitivita
delle imprese olivicole attraverso una riduzio-
ne dei costi di produzione (rinnovamento degli
impianti e gestione consorziata delle macchine
raccoglitrici); incrementare la concentrazione
e della walorizzazione qualitativa della mate-
ria prima mediante il miglioramento dell’effi-
cienza delle Organizzazioni di Produttori;
migliorare la qualita degli oli prodotti nella
fase di trasformazione mediante interventi di
ammodernamento dei frantoi e/o ampliamen-
to della capacita produttiva, finalizzati a
ridurre i costi di lavorazione e a migliorare la
qualitd dell’olio ottenuto; realizzazione di un
impianto di stoccaggio collettivo che assicuri
un’adeguata conservazione nel tempo degli oli
extravergini; migliorare l'immagine dell'dlio
attraverso politiche di qualiti e di marketing (
Zagarise “ paese dell’olio’™) non solo sul mer-
cato locale ma anche sui mercati nazionali
(OQlio di Predugene Biologica, Olio delln
Presila Catemzarese DOP in attesa d certifica-
done).

Filiera Zootecnica: la fase primaria dell’atti-
vita zootecnica & caratterizzata da un esiguo
numero di allevamenti di piccole dimensioni
gestiti da imprenditori anziani e caratterizza-
ti da modelli organizzativi poco razionali che
determinano elevati costi e inefficienti produ-
zioni unitarie. La fase trasformativa, influen-

zata negativamente dalla insufficiente produ-
zione (latte ovino e bovino per i caseifici e
maiale per insaccati, bovini e caprini per il
consumo fresco) e da una inadeguatezza tec-
nologica degli impianti (macelli, impianti di
stoccaggio, laboratori di trasformazione), non
riesce ad adeguarsi alle esigenze specifiche del
mercato locale e regionale. La filiera necessita
quindi di: i s} i gi i
imprenditori capaci di introdurre negli alleva-
menti innovazioni tecnologiche ed organizza-
tive tali da garantire una maggiore e costante
offerta di materia prima; ridurre i costi di
produzione, con particolare riferimento ai
costi di alimentazione attraverso la produzio-
ne di mangimi realizzati da colture prodotte
nelle aziende del comprensorio (cereali, forag
gere e pratl avvncendatl) attumgmqlL

igenico-sanitarie verso le principali zoonosi

(sistemi di gestione della qualith e rintraccia-
bilitd); incentivare 1'allevamento di razze
locali (podolica meridionale, capra nicastrese
o rustica calabrese, pecora moscia calabrese,
suino nere ecc.), la mﬂhzmmna_d.l_allemm
ti estensivi (bowini, ovicaprini, suini, avicuni-
coli) associata all’allevamento di razze piu
produttive (carne, latte) e alle produzioni bio-
logiche; favorire la creazione di filiere corte
per una migliore valorizzazione delle produ-
zioni aziendali anche legate allo sviluppo turi-
stico del territorio (salumifici e caseifici arti-
gianali); realizzare interventi promozionali
per valorizzare le produzioni ottenute utiliz-
zando esclusivamente materia prima locale
(prodotti a marchio del Parco Nazionale) e
1 v . sell
produzioni di qualitd a marchio (Salsiccia,
Soppressata, Capocolle, Pancetta & Calabria e
Caciocavalle Silano DOP; Vitellone Podolico
del Mezzogiorne in attesa di riconescimento).

Filiera Orticola: il settore della produzione
primaria & svolto da aziende a carattere fami-
liare che realizzano prodotti di ottima qualita
ma che risultano adattabili solo alla vendita
diretta in quanto poco standardizzati, con una
lavorazione e presentazione non conforme alle
esigenze del mercato (Grande Distribuzione).
11 settore necessita quindi di aleuni adatta-

menti strutturali: favorire I'infroduzione di

operatori; concentrare 1'offerta tramite una
struttura associativa dotata di una elementare
struttura logistica. In tal modo si pud diversi-
ficare I’offerta: il prodotto diventa disponibile
al consumo fresco locale ma indirizzabile
anche, attraverso un maggior potere contrat-
tuale, verso la grande distribuzione (Patata
della Sila IGP in corso di certificagone), e uti-
lizzahile per una successiva trasformazione
industriale (conserve vegetali) in stabilimenti
peraltro gia presenti sul territorio.

Filiera della Castagna: il settore della produ-
zione dimostra enormi potenzialith produttive
rappresentate da una vasta gamma di varieta
di qualita ¢ da una notevole vocazionalita
pedoclimatica che, data I’eccessiva frammen-
tazione della proprieta e la difficile ubicazio-
ne, risentono degli elevati costi di raccolta e
trasporto. La commercializzazione, caratte-
rizzata da un elevato numero di intermediari
fra produttori e consumatori, manca di una
programmazione unitaria (produzione scarsa-
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mente standardizzata, assenza di marchi i
tutela DOP e IGP) che non permette la vendi-
ta in canali distributivi pili remunerativi. La
causa della scarsa valorizzazione del prodotto
e degli esigui redditi ricavati &, tuttora, 1’ab-
bandono dellattivitd verso altre forme di
gestione (ceduo). Gli obiettivi da raggiungere
nella filiera comprendono componenti econo-
miche (produzione) e ambientali (difesa del
suolo) e sono riassumibili in: incentivazione
degli interventi nelle aziende singole preferi-
bilmente rivolti ad un recupero produttivo,
potatura ¢ la raccolta; la creaziome di una
societd consortile con strutture di stoccaggio,
conservazione e trasformazione (disinfestazio-
ne, asciugamento, calibratura, insacchetta-
mento o sgusciatura) del prodotto fresco o sot-
toforma di sfarinato; azioni volte alla valoriz-
zazione del prodotto con marchi DOP/IGP
capaci di penetrare anche il mercato pilt
remunerativo della grande distribuzione (es.
Castagna di Cuneo IGP, Castagna dei Monti
Cimini DOP).

Filiera bosco-legno: la gestione attuale della
fase produttiva risente ancora della passata
politica forestale che ha dovuto privilegiare
I’attivita sistematoria e dei rimboschimenti,
portando in secondo ordine il loro migliora-
mento. Inoltre, la polverizzazione dei foncli
boschivi, la limitata meccanizzazione e gli ele-
vati costi di produzione hanno influito sull™ul-
teriore abbandono della pratica poco remune-
rativa, peggiorando lo scarso valore commer-
ciale del prodotto legnoso. E”necessaria, quin-
di, una politica di filiera che: consenta la

risorse forestali da parte dei proprietari e
degli enti in cui i boschi ricadono { Ente Parco
Nazionale della Sila), sfruttando la presenza
di una buona presenza di una rete di imprese
boschive in grado di tutelare le risorse (difesa
dagli incendi e dal dissesto idrogeologico) e
garantire a prezzi competitivi la valorizzazio-
ne del prodotto legnoso destinato all’attivita
artigianale e industriale presente sul territorio
(prodotto legnoso derivato da una gestione
forestale sostenibile certificato FSC “Forest
Stewardship Council™. Si indica una gegtione

ibile del . i f ] -
ta e consorziata (integrazione orizzontale) con
I’attuazione, mediante idonei strumenti finan-
ziari di it i piil i tali da
migliorare la struttura ecologica del bosco e di
conseguenza le  prowvigioni legnose.
Scendendo nei particolari: nej querceti le ope-
razioni di riordino colturale devono accresce-
re e migliorare la produttivith legnosa delle
formazioni d’alto fusto e cedue effettuando
interventi di taglio di fine turno e diradamen-
ti (scarti di lavorazione utilizzabili per la pro-
duzione di pellets da destinare alla produzione
energetica a livello locale) in modo da miglio-
rare la struttura del bosco e la sua funzione di
difesa (incendi, protezione dei versanti dal dis-
sesto idrogeologico); nei cedui di faggio e
castagno optare per un innalzamento dei turni
(medio-lungo) per soddisfare la crescente
domanda di legno di qualita (paleria, pannel-
li,mobilio); nelle fustaie di castagno ’aspetto
pilt importante & la loro gestione, che s iden-
tifica con il primo taglio intercalare e raziona-
li potature alle piante rilasciate con cui si pos-
sono realizzare ottime procduzioni di legno
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vednia acrea del territorio della Presila, particolare

(pannelli e mobilio) e di frutti; nelle fustaie di
faggio, assumono notevole importanza l'ese-
cuzione dei tagli intercalari e, ove lo consenta-
no gli aspetti stazionali, la reintroduzione arti-
ficiale a piccoli gruppi dell’abete bianco nelle
chiarie della faggeta e/o ai margini di essa in
modo da reintrodurre la consociazione origi-
naria (abete-faggio); nelle pinete di laricio si
deve preferire il cosiddetto taglio “a schiuma-
rola”, cioé un taglio a buche di piccole dimen-
sioni mentre, per i rimboschimenti, effettuare
un maggiore diradamento con il taglio raso in
modo da tutelare 'ecosistema “pineta di lari-
cio” e fornire legname di qualith (paleria).

Nei comprensori che dimostrano caratteristi-
che limite tra 1’attivith agricola marginale e il
bosco si possono introdurre delle strategie di
sviluppo alternative come 1"arboricoltura da
legno e la coltivazione dei frutti del boseco.

L’arboricoltura da legno & attuabile negli
ambienti di fondovalle dotati di buona fertilita
agronomicy, freschi e facilmente meccanizza-
bili. 8i ottengono con l'impianto di specie a
ciclo non breve, ma a carattere temporaneo,
aventi come finalita la massima produzione. 5i
prevede di utilizzare il ciliegio selvatico nel
piano basale; il castagno, il cerro, il noce
comune, gli aceri, il frassino, il pioppo nel
piano sub- montano. Gli impianti da arbori-
coltura da legno si differenziano dai rimbo-
schimenti perché si avvalgono di alcune tecni-
che agronomiche, quali la potatura di alleva-
mento e di produzione, le concimazioni, le
irrigazioni. In tal modo si attenua la pressione
sui boschi esistenti, si valorizzano, con accordi
di filiera, i fattori naturali di produzione e si
consegue una copertura arborea di interesse

ambientale (difesa idrogeologica e da incendi)
e paesaggistico. Tuttora esistono condizioni
vantaggiose che coprono I'investimento inizia-
le.

La coltivazione dei frutti del bosco (fragole,
ribes, more, mirtilli, lamponi) possonc rap-
presentare una diversificazione della produ-
zione primaria con prodotti ad elevato valore
aggiunto.

La coltivazione pud avvenire in ex coltivi fre-
schi e dotati di una buona fertilita, con limita-
ti impianti irrigui e varieta autoctone che si
possano adattare prima all’'ambiente. 8i pud
pensare ad una logica di filiera corta, le cui
attivitd di produzione, confezionamento e di
vendita vengano svolte da una gestione coope-
rativa che ne consenta la vendita alla distribu-
zione organizzata e al circuito turistico alber-
ghiero locale (es. Cooperative nella Valle del
Buonamico-Reggio Calabria).

11 comprensorio presenta quindi buone poten-
zialita produttive legate soprattutto alla valo-
rizzazione della risorsa bosco capace di attiva-
re importanti e diversificati flussi economici
per il territorio montano, garantendo un equi-
librio ambhientale (difesa del suolo e della bio-
diversita) e sociale (spopolamento dovuto a
sottosviluppo), imprescindibile per lo sviluppo
dell’area. Le attivith primarie, data I’ottima
localizzazione geografica (vicinanza ai flussi
turistici del mar ionio, presenza dell’Ente
Parco Nazionale della Sila , wvicinanza al
Capoluogo), possono entrare a far parte di un
circuito economico virtuoso strettamente col-
legato alle risorse storiche e culturali dell’a-
rea. A tal fine occorrono aleune politiche
strutturali garantite dal fondo strutturale per
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lo Sviluppo Rurale (PSR Calabria 2007-2013):
Superare Ia_debolezza strutiurale (produzio-
ne, trasformazione, commercializzazione)
delle imprese agricole, zootecniche e forestali,
in modo da indirizzare ’offerta verso una
domanda rappresentata dal turismo montano
{cereali e zootecnia) e dalla distribuzione
organizzata (olio, insaccati e prodotti lattiero-
caseari);

Migliorare la qualitd (sistemi di gestione della
qualita e rintracciabilita delle produzioni zoo-
tecniche), immagine dei prodotti nelle diver-
s fasi delle filiere (dalla produzione alla logi-

stica) e della professionality degli operatori
favorendo, allo stesso tempo, il ricambio gene-

razionale;

Eavorire la permanenza degli agricoltori nelle
aree rurali in funzione del loro ruole di presi-
dio e salvaguardia del territorio;

Tutel 1 li ¢ Ia bicdi it
Lt leoli | lied
sto idrogeclogico, sostenendo la produzione di

energie rinnovabili di origine forestale;

Yalorizzare le risorse naturali, storiche e cul-

diversificando 1’economia rurale e creando
nuove opportunitd occupazionali attraverso
azioni integrate di sviluppo locale (es. percorsi
naturalistici delle Valliupe gestiti dalle coop.
Segreti Mediterranei e paree avventura “Orime
nel Parco’™);

zionale in modo da rafforzare la capacita pro-
gettuale e migliorare la gestione locale,
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LAMETINO

Lameria terme: Curinga, San Pietro a Maida,
Maida, Planopoli, Feroleto Antico, Pizzeria
Falerna, Neoeera Tirinese La dimensions del ter-
ritorio comunale & Lamezia e il nunero di abi-
tanti che qui vivono e lavorano, formano la
seconda eitta della Provineia. B7una nuova citta
plurimillenaria. B una eitta che ha saputo antici-
pare il futuro, 40 anni fa, unendo storiel insedia-
menti a moderne e funzionali strutture e infra-
strutture territoriali. Non ha raggiunto gli obietti-
w1 flssatl; & maneato 1l processo pranificazione al
su0 interno e non ha saputo prolettarst versol'e-
sterno. Ha eclto 1 primi risultat della “grande”
bonifica e dell’avvio della nforma agraria e ha
continuato a sperare — nonostante gli inceppl, le
incongruenze efallimenti—alla costruzicne di un
processo di industrializzazione. Non & riuscita a
diventare una “vera” citth, una cittd policentrica
g, 3 un tempo, integrata al territorio. Molteplici le
cause. Schematicamente: 1'assenza di una plani-
ficazione continua e democratica, partecipata. La
manecanza, soprattutto, i un modello di citta 1
prevalere degli interessi soggettvi, individuali,
fino a sfociare nell’abusivismo, a scapito della
collettivita, pur giustificato da ataviche carenze,
ma estranec — appunto — a un dissgno in grado di
fare di Lamezia un modello moderno di assetto
urbano e terrtoriale non solo della Calabria

Lamerzia deve pil che ntrovare, costruire la sua
identita. Come |'ebbero Nicasto e Sanbiase e un
tempo Terina. Come in parte 1"hanno ancora 1
comuni che fanno parte di questo ambito, che al
pari degli altri e certamente arbitrario, ma finaliz-
zato ad un rapporto fra i municipi che lo com-
pongeno quale premessa per un pil articolato
interszambio con gl altri munieipt del territorio
provinciale, Nell'insieme e con gli ultimi inse-
diamenti s rischia che nel loro insieme fisiono-
mia del varl comuni assuma 1 connotati di
“agaregat " urbani inespanaone, un poco frantu-
mati nel terntorio, periferie: a se stesst Per defi-
rire 'identits — coinvelgendo gl altr cormun,
rendendcli partecipt e dunque protagonisti delle
scelte urbanistiche e territoriali - Lamezia
dovrebbe avviare un processo inverso a quello
realizzato negli ultimi 40 anni. Le potenzialita di
una nuowva citfa non si determinano saldando e
omeologando 1 warl centni fra di loro: occorre
accentuare le loro differenti specificits, E™ un
errore — un grave errore sociale e culturale, anco-
ra pritna che urbanistico —realizzare insediamen-
ti come i1 nuovo centro commerciale a Maida,
quasi in antagonismo fra centri maggiori e centrl
rminon. 3eoghl centro assumers una sua specifi-
cith e se I'uno s connetters con gl altrl inunrap-
porto di reciproca funzionalita, come auspica
questo FTCP & formera allora una rete di eitty
che per molteplicita di interessi potrebbe diven-
tare uno del vettori di sviluppo dell'intera pro-
vincia. Ed in questo ambito che dovrebbe essere
ridisegnata la zona industriale, la sua rconver-
sicne, al di fuorl di qualsiaa intento speculativo,
favorendo le prospettive indicate nella parte
riguardante I"Agricoltura . L'insieme dei comun
dell’ambito hanno vocazioni diverse e a un
tempo integrabili. Unitamente alle infrastrutture,
necessarel e indispensabili per le varie suscetti-
vith individuate -sa industriali che agricole,
cotne un “eentro logistico™, come un “eentro fe-
rigtico” (tutto da progettare percheé non pud esse-
re simile ad una “fiera di paese” o competers con
una “fiera internazionale™ costituigcono 1a ric-
chezza di una citta policentrica, di una citta for-

Pop. Pap. Pop. Pop. | Superf. | Densita | Stanze Stanee Sup. urbanizzata
1982 1991 2001 2006 Kmg ab/kmg | residenti non Stanze * Mg
{ab *0G) resicenti Tot.
n
I

| | Coringa A6 | 0849 | A6dR | 6732 5147 130,79 8.751 1.606 R99.0R6
2 | Falerna 3.602 7.041 12.146 10,805,109

Feroler 1.116 4.604 1.277.979

anfico
4 | Gizzerin 5101 11. 12
5 |Lamezia 19061 1.263.644
& | Maida 286
7 | Nocera Q2

Terinese
8 | Pianopeli 1 906,997
9 |8 Pietro a 1.713 3710157

Maida

TOTALE [97.311 | 103.07 | 102.338 | 102.61 | 438,67 | 23391 |150.821 | 50.965 |201.786 58.814.710

5 U dems
media

WNeafet

variazions 1982 - 2006: + 5,209 uniti con un aumento di popolazione par al 5,45% in 25 anni circa Su 2

Cormni. 4 (Falema, Lamezia Tenme, Pianopoli. San Pletro a Maida) hanno un saldo positivo. Glia altn Comuni con

maggiore o minore intensita, diminuiscono di popolazione

SCHEMA RIASSUNTIVO

Punti di Forza

Punti di debolerza

*  Elevaly coneentrazione o potensialitn produtliva
del settore apricoln *intensivn®

= Presenza di una strutura agricola evoluta

*  Importante presenza dello snodo logistico verso il
nard italia

v Frammentazione dells strullura produttiva

*  larziale assenza  di forme  di integrazione
orizzantale e verticale delle filiere esistenti

*  Assenza di innovazione nelle produzioni locali

v Strutlure logistiche du miglierar:

* Scarsa competitiviia der prodoti sul mercale
italiano &d estero
4 Cn

alidameno di produzioni a bassa valore

Opportunild
- co lonio-Lamezia-nord ialia
oli differenziati ¢ di qualita
e ¢ Ingistica con il

mrv'_prmmrio
*  Tondi Struttorali del Piano di
20072013

Sviluppy Rurale

mata da citts; della citta che anticipa avvenire
qualificando 1l passato.

Gl insediamenti storiel sono di particolare valo-
re culturale, al pari del paesaggio agrario e del
sigterna delle acque, un sisterna tutto da riscopri-
re e “valotizzare” Le emergenze culturali rica-
dono nell’area del piecolo centro abitato di
Sant’Bufernia Vetere che si trova poco distante
delle Terme di “Caronte” I'antica stazione ter-
male romana “Aque Ange”. Strutture termall
inserite in una vasta area di particclare interesse
naturalistico che comprende il fiume Bagni e il
monte 3ant’Blia { Pareo Mitoig). Nel loro insie-
me quest emergenze stonco archeologiche e
naturali sonoinserite inun ambito territonale che
deve configurarsi quale “parco” formato da un
instemne di luoghi che per la loro capacita di
attrarre e di istruire costituiscono un ulteriore”™
citta”™ della cultura e della natura

La presenza di un fiume mitico, 1"Amato, |2 pre-
senza delle Terme (non sl capisce perché trascu-
rate e quasi abbandonate a s stesss) e le localits
marine cositulseono una risorsa, una minera Ji
idee progettuali che non sembrano sempre colte
nel Piano Strategico.

Dal Fareo dell’Amato al Parco delle Terme di
Caronte, al Farco delle lagune (residue) fino ad
investire un territorio pitt ampio — coltivato &
boscato — che fa di Lamezia citty i citthin cu 1l
passato st lega al futuro, la natura alla coltura,
l'eceupazione (] lavoro) ad una comunita capa-
ce di costruire uno scenario urbano e territcriale
che deve diventare punto di riferimento, luogo di
attrazione culturale e ricreativa, incentivo alla
stessa produttivits e dunque all’occupazicne,
come avviene in altri contesti europei

Nella storia e nel territorio lamentino ci sono le
radici del suo futuro e quindi della sua identita.
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L'ambito di Lamezia comprende un’area rurale
urbamzzata in cul 81 svolge un agricoltura inten-
siva specializzata in colture ortofruttcole. La
superficie agricola utilizzata (SAT e la superfi-
cie totale corrisponds rispettivaments a 21,662
ettari (24,7% del totale] e 22534 (19,3%). Le
aziende agricole sono 9688 (27,6% del totale) di
cui il 95,4% ricopre classi di SAT inferiori a 5
ettari

Laforma di conduzione prevalente & quella diret-
ta del colivatore che coinvolge 1'843% delle
aziende 21l 78 4% della SAT mentre la condu-
zione con salariatl raggiunge la massima percen-
tuale provincidle (157%) delle aziende mentre
ricopre 11 21,6% della SAT totale. All'interno
della struttura produttiva la manodopera utilizza-
ta & peril 47 7% i tipo familiare e per 11 56 3%
extrafamiliare assunta principalments a tempo
determinato ( manodopera totale di 34262
unity)

Tl titolo o possesso del terreni & principalments
la propriets (90,3%) sepuito dall affitto e dall"u-
50 gratuite. Riguardo la dotazione tecnica azien-
dale sono prevalent 1 mezzi di proprieta (trattri-
cl, motocoltivatorl, motozappe, motofresatric)
seguil dai macchinari fornit da terzi (macchine
per la raccolta automatizzata), Limigazions rea-
lizzata attraverso 11 Consorzio di Bonifica “Flana
di 3. Bufernia”™ eoinvolge un numero ristretho di
azende ad indinzzo prettamente agrumicolo.
L'clivo & la coltura principale presente in tutto 1l
comprensorio dalla fasya costiera al terrazza-
menti collinari (53,4% della SAT totale) rappre-
sentato da 7719 aziende con una superficie
media di 1,4 ettari

Seguono le colture erbacee (cereali & soprattutto
ortive in pieno campo e in ambiente controllato)
coltivate prevalentemente lungo la fascia costie-
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del territorio lamedino, particolare

ra (21,2% della SAT) in 3 922 aziends con una
superficie media di 1,1 ettart; gli agrurmni coltiva-
1 lungo la fasxa planegsiante vicina alla costa
(84% della SAT) da 1033 aziende per una
superficie media 1,7 ettari, la vite (2,9% della
SATN coltivata da 1,263 aziende con una esigua
superficie media di 0,5 ettar) e 1 fruttifen (
pesche, nettarine, albicosche) coltvat in 705
azends con una superficie media di 1 ettaro

Le attivita zoctecrnica @ svclta da 1202 aziende
presenti nel settore ecllinare ad indirizzo estensi-
w0 (bovino, capring e ovino) e sopratitta inten-
aivo (avicolo & auino)

Lattivity silvicola pur avendo 5746 ettan i
superficie (quecet e imboschimentt & conifere)
svolge un ruclo margindle e convolge, tuft'al
piiy, 1 settornt produttivi a valle dell"attivita prima-
ria (segherie).

Biliera Cleiecla; la fase della produzions agrico-
la e della trasformazicne, sebbene sia mediamen-
te avanzata da un punto di vista teenclogico,
risente molto della frammentarieta della struttura
produttiva (elevato numero di aziende olivicole 2
di frantor). Questa componente, ctre a inciders
su cost di produmone, determina una scarsa
valonzzazionz del prodotto “olio” che viens ven-
duto prevalentemente sfuso. Gli obiettivi prior-
tari della filiera devono quindi essere: aumentare
la competitivith delle imprese olivicole attraver-

tmagine dell’clio lametno sui mercatt nazionall

(Olio i Produzions Blologica, DOF)
Filiera A grumiccla e Frutticola: la faseagrcola e
soprattutto la fase di commercializzazicone risen-
tono molto della frammentazicne della struttura
produttiva. La pressnza di un elevato numero di
operatori commerciall {grossist), la bassa com-
petitivita 1 terminl di prezzo, di disponibilita
prodotto(assenza di calendart di produzions) e d
efficienza logistica, rendono la produzione lame-
tina incapace di apprezzara nelle mederme forme
di commercializzazions nazionale, orientandos
weraola vendita diretta in campo. Occorre incen-
tivare la concentrazione dell ‘offerta; favorre
L'ampliarmento di centrali di condizicnamento e
stoceagsio peraltro gia esistentt (centro agroali-
mentare i Lamerna e Catanzarc), miglicrare
'immagine del prodotto con politiche di marke-
ting ( es. Comsorzio di Tutela Clamernttng IGP ).
FBiliera Ortiecla: La fase agricola e di commereia-
lizzazione risente, a causa della polverizzazione
della fase produttiva, di una produzicne scarsa-
rmente standardizzata (eaendart di produzione e
raccolta lirmitat) che non pud nspondere alle es-
genze del modernn canali distributiv ed & ade-
guata (ad sccezione della aipolla rossa) a forme
di vendita poco rernunerative (vendita in carmpo)

Favotire] ampliamento di centrali di condiziona-
tento e stoocagaio peraltro gii eststentt (centro

30 una ulteriore nduzrione det costt di produzions
(manodorera); incrementare 1] valore aggiunto
della fase agricola mediante il miglicramento
dell efficienza delle Organizzazont di Frodutton
; migliorare 1a qualita deeli oli prodott soprattut-
tonella fase di trasformazione (frantol coopera-
Hvi con estrazione per pressions) e stoccaggio
(centn di stoccaggio collettiv) | mugliorare, attra-
werso poliiche di qualita e di marketing, Uim-

agroalimentare di Lameria e Catanzaro); favor-
re Uintroduzicne di tecniche e disaplinan pro-
mucvere le primizie di qualita esistenti (Cipollz
rossa o Tropea IGF)

Filiera Florovivaistica: la fase agricola e di com-
mercializzazione, sebbene rappresent la realts
tecnologicamente e professionalmente pil avan-
zata della regions, con una elevata superfice
protetta, una buona concentrazione erritoriale 2
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una vasta gamma produttiva, dimostra una scar-
sa concentrazione dell’offerta. [I settore necess-
ta di una spinta verso forme di assoctaziont sno

Filiera Vitivinicola: |'obiettivo di partenza per 1l
miglicramento della filiera deve quindi essere
l'ammodernamento dei vigneti finalizzato alla
riduzicne del costi produttivi mediante una ade-
guata mescanizzazione delle operazion: coltura-
I, ad un rugloramento della qualita dell'uva
(servizi agro pedologier e agrometereclogict )

Occorre incltre favorire inerements del vino in
bottiglia, sostenendo la creazione e il migliora-
mento, relle aree DOC [ Lanema ¢ Seavigng) e
IGT ( Cedabria ), di “etichette” che rappresenti-
no le imnprese in forma assoctata e valorzzing
adeguatamente le produziont loeali sul mercato
nazionale

Filiera Zooteenica: la fase trasformativa & carat-
terizzata da una serie di piceole imprese artigia-
nali a carattere familiare. L'opportunita i svilup-
po, che deve passare attraverso 1l miglicramento
del tessuto artigianale gia presente sul territorio,
pud avvenire attraverso la gestione e il repen-
mento della matena prima sul territorio, miglio-
ramento teenclogico della produzicne industriale
{ asternl i gestione qualita e rintracciabilita),
incentivazions desli interventi di protoriones &
valorizzazions dei prodott trasformati tipicl tali
da permettere la vendita diretta 1n azienda (filie-
ra cotta) o presso le forme di distibuzions orga-
fizzats
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CATANZARESE

Il catanzarese & formato dat comurn Borgia, San
Floro, Caraffa, Settignanc, Mareellinara, Tiriclo,
Gimigliano, Pentone, Sellia, Simen Crichil eon-
tenuti del Flano Strategico sono eondivisibili,
anche s= il coinvalgimento degli altrl comuni &
stato (e continua ad essere solo virtuale). Non c'e
dubbio che Catanzaro rappresenti 1l capoluogo
della Regione e come tale debba fare scelte ade-
guate. La sua attuale conformanione & dissimetri-
ca rispetto 2 Lamezia. Qui 1 nuowi insediament
sono statl costrunt quall germazone della citta
storica, citta di erinale 1 risultato di disgrega-
zione fra le due maggiori citth della Provinecia &
assal analogo. La redigenda “attadella”™ direzio-
nale che lungo la vallata del Corace ingloka
|'ampliamento delle attivita universitarie, regio-
nali e ospedaliere. Con nuove infrastrutture stra-
dali, stazioni ferrcviarie 31 ealecla che questo
peolo avra un capacita attrattiva di eirca 40 mila
persone provenienti da tutta la Calabria. Ma
came precisato nel paragrafo della “diremiona-
lit2 " questo importante insediamento potrebbe -
g2 non realizzato1n templ raglonevoll - potarebbe
cogtituire un slemento di forte perturbativa
Sicuramenter 'organizzazione logistica delle
funzioni & alquanto discutibile per la congestions
ecommistione delle varie attivith previste

Il Piano Strategico non & confondibile con un
Plano di assetto territoriale Costituises una
matrice fondamnentale che & addice a una eitts
capoluogo di Regione in fase di intervent corm-
plessi e consistenti. Ci a1 chisde tuttavia come sia
possibile individuare strategie programmatiche
rimanendo all interno degli storial confini comu-
nalt. Non sulla carta, certo, kend nel rapporto
diretto con i comuni  contermini
L'invecctuamento degli abutant, 1o sviluppo
massicelo e spesso non qualificato verso 1l Lido,
|'espansione edilizia — in generale- degll ultirm
trent’anni, un sistema urbano gonfio e non strut-
turato, inducono a riteners indispensabile un'a-
zione strategica e pianificatoria da compiere, lo
sl tipete, unitamente ai comuni imitrofi, in parti-
colare quelli dell’altra parte della vallata: da
Borgia a Caraffa. Comum che non registrano
decremento di popolazicne. Continueranno a
crescere a discapito del eapolucgo regionale?
L'azione congiunta fra le varie amministrazion
comunali, in rapperto dle scelte della Frovinela
e della Regione, riuseirs ad elaborare una strate-
gia condivisa? Non & sufficiente costruire un
“centro commerciale naturale” per contrastare le
scele ubleazicnzli della grande distribuzione
Non & sufficiente un centro direzionale, per
quanto attrezzato per superare la CcOnCorrenza
abitativa dei comuni limitrofi Indispensakili
scno i ecllegamenti pubblici, velod e cadenzati,
con linee metropolitane ferroviarie, 1'aeroporto
di Lamezia e la stazione feroviaria di
Sant ’Bufermnia ma anche con la veechia stazione
della eitta storica. Occorre una sinergia territoria-
le in grado di raceogliere quell’insieme di contri-
buti che, in questo nuove secolo, sclo una plani-
ficazione di area che investa, come sta investen-
do, U'intera Regione pud indicare. Occorre
affrontare in termin di equith di rapportt la pia-
nificazione “urkanistica”. Catanzaro & una citta
i quast 95000 abitanti rapportarsi con centrl
urbani in fase di espansione, ma che hanno una
popolazione 11 velte inferiore. La stessa
Soverato che non raggiunge i 10000 abitant, &
emerso nel corso di un incontro, non & rapporta
con 1 comuni del suo intorno. I comunt maggior!

Pup. Pup. Pop. Superl, | Densila | Slanse Slanes Sup, urbanizzuta
1982 | 1991 200 Kmg ab/kmg | resident non Stanze * Mg
(ab “06) Tot
i)
n* he
1 | Bargia 3037 | 6541 7049 TR1E 4200 174,24 [IRTIES 14226 17.728.172
2 | Caraffa 2084 2.04 24.70 82,75 1.023.997
3 | Curanzire 93251 | 94381 | 111,34 | 8476 61.310.343
4 | Gimigliaro 3998 | 3el2 3244 | 103,11
5 | Marcetlinar 1.869 | 2198 20,53 | 10562
a
6 | Pentone 2058 | 2209 | 2197 [ 2226 | 1229 | 18112 | 3.058 LO38 | 409
T | San Flaro 05 hlit] 304 ShR 18,16 11,28 92h 440} 416
8 | Seffix 3 12,70 43,86 954 395.665
9 | Settingiane 2319 1429 | IB488 | 3.49G G99.833
|| Siweeri 3379 | 3334 | 3Bie 1.248 | 46,75 90,87 5.321 10.60% 7469473
0 | Crichi
|| Tiriota 4261 | 4225 | 4073 | 4.046 | 2898 | 13961 2018 2003 AB00.854
1
TOTALE 129.14 | 126.68 | 123.809 | 123.55 [ 364,28 | 339,17 | 178.592 [ 38.852 | 217.444 100.087.782
n 6 4 dens.
media
Neta

Warliazione 1982 - 2006 - 5.586 unita conuna perdita di popolazione pan al 4,32 % in 25 anni cirea, Su
I1Comuni, 5 (Borgia, Marcellinara, Pentone, Settingiano, Sirmeri Crichi) hanno un saldo pogitivo. Glia altri Cormuni
Con maggiore o minore intensita, dimimuiscono di popolazione.

SCHEMA RIASSUNTIVO

Punti di Forza

Punti di debolezza

*  Area particolarmente vocata alla coltivazione
dell’olive

o Prosenza di un lessuto arligianale legato alla
produzione di conserve alimentari, insaceati e
prodatti lattiero-caseari

* Vicinanza geografica a comprensori agricoli
produltivi ¢ allo snode logistico di Lamezia

+  Carenza swurturale e tecnologica nelle aziende
agricole ¢ alimentari

*  Parziale assenza  di
orizzontale ¢ verticale soprattutto nel seftore
alivicolo

forme di  integrazione

zione di arce agricole vocate alla
me degli agrumi

+  Aumento della marginalita del settore primario

*  Scarsa competitivith dei prodotti sul mercato
locale ¢ nazionale  (prodowi  alimentari
trasformati}

+ Consolidamento di produzioni a basso valore
aggiunlo

e in particolare quelli capoluogo ritengono di
poter esercitars liberamente le proprie scelte e di
condizionare —proprio perché capoluogo- le
scelte della stessa Provineia. T comuni eircostan-
i —proprio perche minori- temono di essere con-
dizionati da quello maggicre. E finora non st &
manifestato nessun rapporto, con grave pregiu-
dizio dell equilibrio territoriale. I picecli comu-
i diventano conearrenziali offrendo urbanizza-
zioni a basso costo elocalizzano la grande distri-
buzicne. La carenza det serviz & compensata dal
basso costo delle case. I s=rviz del capoluogo
coancorrono ad aumentare 1l prezzo delle resi-
denze Le zone centrali, il centro storioo i tra-
sforma in centro urbano. Diminuiscono gli abi-
tanti. B il centro finisce per non essere vissuto,
bend consumato. S'ignoranc 1 possibili fsultati
del “eentro commerciale naturale” ma 'espe-
rienza fatta in altre citth dimostrano che quest
centri hanno successo a due condiziont in neto
contrasto | 'una con 1'altra. Abbondanza di par-
cheggl e forte attrazione turistica, 82 e in quanto
il “eentro” & dedica soprattutto al commercio
dell’artigianato tradizionale, sono le due compo-
nenti necessarie e incdispensabili per avere suc-
cess0. Per evitare “annessioni "o fusioni, in pas-
gato, allinizio del secolo seorsc, & successo in
molti comuni italiani; come & avvenuto giusto
A0 anni fa a Lamezia, diventa priofitaria, strate-
gica la suddivisione della media grande citth in
“quartieri” | circoserizioni | nuovi rmuanicipl
Lamezia inssgna: tre citth —due delle quali stori-
che e di elevata qualita urbanistica e architetio-
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Opportunita

+  Consolidamento ed espansione del comparto
agroalimentare

*  Imtegrazione agroindusiriale ¢ logistica con il
comprensorio lametino

* Implementazione dell’attivita agricola
multifunzionale (agriturismo, [atlorie didattiche,
itinerari storico-ambientali)

+  Fondi Strutturali del Piano di Sviluppo Rurale
2007-2013

nica non sono riugeite a formarne una. I munici-
pio nuovo & isclate, disperso in periferia e non al
centro delle comunita. Neppure |'asroporto o la
stazione ferroviaria posseno contribuire alla for-
mazione di una “citty . Sono strutture finfrastrot-
ture a caratters regionale. La Provineia per rag-
giungere 1l traguardo i crganizzarst in rete di
municipl, in area metropolitana, necessita del
coinvolgimento —alla pari- di tuth 1 municipl esi-
stenti. Per Catanzarc s suggerisee —quale scelta
strategica pricritaria la suddividone dell’insedia-
mento urkano in un indeme di ambiti Iquartieri
per avviare —connettendos al comuni limitrofi —
la formazione di quella rete di municipi che pud
costituire la citfa di citta, la Provineia metropoli-
tana. Del resto Catanzaro & & sviluppata negli
ultimi 50 anni potenziando, allargando 'edifica-
toinluoghi gia esistent: il lido, 1 due quartieri di
edilizia economica popolare L'espansione di
nord ovest. BT unipotest di lavoro. Un posabile
e gostennbile approceio metodologien, suggerito
per superare un diffuso attegglamento restio ad
affrontare un assetto del territorio condiviso e
partecipato. Lamezia dovrebbe ritrovare le citta
perdute prima di connettersi ai centri limitrofi
mentre Catanzaro dovrebbe formare 1 nuow
rmunicipl per organizzare una rete di municipd
Le indicazioni primarie di questo PTCE, proprio
per la riechezza det luoghi naturali e storici della
Provineia, sono tute rivolte a far seaturire un
processo  planificatorio  caratterizzato dalla
vclonta dei eittadin a radicare la loro identita
territoriale
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vednia acrea del territorio cateniarese, pariicolare

L'ambito di Catanzaro comprende un territorio
prevalentemente urbanizzato in cw 1lattivits
agriccla svolge soltanto un ruolo secondario La
superficie agricola utilizzata (SAU) e la superfi-
cie totale corrisponde rispettivaments a 15423
ettari (17,6% del totale) e 12727 (13,5%)

Le aziende agricole sono 5875 (16, 7% del tota-
le) di cui il 92,4% ricopre clasa di SAT inferio-
ria 5 ettarl. La forma di conduzione prevalente &
quella diretta del coltivatore che coinvolge il
9F,8% delle aziende e 1'80,1% della SATU mentr=
la conduzions con salariati raggiungs 2,2% delle
aziende totali mentre ricopre il 19 9% della SAT
totale. All'interno della struttura produttiva la
mancdopera utilizzata & per il 454% di tipo
familiare e per 11 556% extrafamiliare assunta
principalmente a ternpo deterrminato (manodope-
ratotale di 21317 unita). 11 titolo di possesso del
terrent & principalmente la propriets (56,4%)
seguito dall’affitto e dall"uso gratwto. Riguardo
la dotazione tecnica aziendale sono prevalent 1
mezzi di proprieta [trattrici, motocoltivator,
motozappe, motofresatrie) seguitl dai macchina-
ri forniti da terzi f macchine per la raccelta auto-
matizzata). L'clivo &la coltura principale presen-
te in tutto il comprensorio dalla fascia costiera al
terrazzamenti collinari ( 36,4% della SATT totale)
con 5,182 aziende e una superficie media azien-
dale di 1 ettaro. Seguono le colture erbaces
estenave (cereali, ortive e foraggers) praticate
sulle eolline argillose (212% della SAT) da
1.812 aziende con superficie media di 1.7 ettan
gl agrurm coltivatt lungo le esigue fasce praneg-
gianti (7,1% della SAT) da 826 aziende per una
dimensicne media 1,3 ettari. Leativita zookecni-
ca & svolta da 597 aziende ad indirizzo intensivo
(avicclo e suinc) ed estensvo (ovino, caprino e
borino) lungo i prati-pascolo collinare,

Biliera Oleiccla: 1a fase agriecla e della trasfor-
mazions, risente molto della frammentarieta
della struttura produttiva (elevatc numero di
aziende clivieole e di franto). Questa compo-
nente, ageravata dalla limitata meccanizzazione
dovutz ad impiant irregolari e spesso terrazzali,
incide suil cost di produzione (manodopera) e
deterrnina una scarsa valorizzazione qualitativa e
commeraiale del pradotto “clio” che viene ven-
duto sfuso per 1l consumo locale. Gli obiettin
prioritart della filiera devono quindi essere
aurnentare la competitivits delle impress olivico-

Biliera Zootecnica: la fase primaria che & svolta
da un disareto numero di aziende, con una buona
dotazione di capi di bestiame, ma risente di una
bassa concentrazione territoriale della produzio-
ne(elevata eterogenerth delle attivith zoctecniche
aul territorio). La fase trasformativa & caratteriz-
zata da una serie di piccole impress artigianali a
carattere familiare. L'opportunitz di sviluppo,
che deve passare attraverso 1l miglicramento del
tessuto artiglanale gia presente sul territorio, pud

avverire attraverso la gestione e il reperimento
della materia prima sul territorio, mislicramento

le attraverso una riduzione del costi di produzio-
ne, incrementare il valore aceunto della fass
agricola mediante il miglicramento dell'sfficien-

tecnologico della produzione industriale (sistern
di gestione qualita e rintracciability), incentiva-

zione degli interventi di promozione e valorizza-
zicne del prodott trasformati tipici tali da per-

za delle Organizzazion di Produttort; miglicrare
la qualits degli oli prodotti nella fase di produ-
zione (rnnovamento degli impiant), trasforma-
zione (frantol cooperativi con estrazione per
pressione) e stocceagglo (centri di stoccaggio col-
letavi); miglicrare immagine dell’clio catanza-
rese sl mereati nazionali (Ofio df Produzione

Biologicq, Qita Presila Catgnzarese DOFP ¢ Do
Golfo di Squtilace DOP 1 attesa df certificago-
ng) attraverso politiche di qualits e marketing,
garantendo allo stesso termpo la funzione storico-
passageistica che | 'clivicoltura rappresenta.

Piliera cereali © la fase agrieola & ormai melto
ridimensionata a causa della perdita di redditivita
del settore e di suclo utile {urbamzzazione), men-
trela fase trasformativa { sfarinati, pasta e prodot-
ti da forno) & limitata a modesti labeoratort arti-
gianali di tpo familiare In questa realt, la
garanzia per |'edstenza del settors pud passare
soltanto se 81 adotta una logica di filiera corta

tmettere la vendita diretta in azmenda (filiers
corta) o presso le forme di distribuzione organiz-
zata. Il ecomprensorio presenta buone potenzialits
produttive legate al settore agroindustnale e
un'ottima locazione geografica che consentono
di attrarrs, dal comprensori produttivi limitrofi
(Bila, fascia costiera e Serre), potenziali flusst di
materie prime agricole a zootecniche Cueste
produzion (conserve, oliodi oliva agrumi, insac-
cati, lattiero-casear), mediante un discreto tessu-
to imprenditoriale e la recente istituzione del
Co.malea. (Consorzio Mercato  Agricolo
Alimentare Calabria).

Migliorare la qualith (sistemi di gesticne dells
qualits e rintracciabalith per 1'clio e 1 denivatl
zootectua), immagine del prodotio nelle diver-
sefaa della filiera (dalla produzicne alla logist-
ca)l e della professionalits desli operatort
Miglicrare la cooperazione economica e 1stitu-

attraversola produzione agricola, trasformazione
nel molino e vendita diretta come sfarinatl o tra-
sformati (pane, pasta) per il consumo locale
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zionale in modo da rafforzare la capacith proget-
tuale e migliorare la gestione locale,
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ALTO JONIO

Comprende i Comuni: Soveria Simeri, Sellia
Marina, Andali, Cropani, Cerva parte,
Beleastro, Sersale parte, Zagarise parte,
Botricello, Marcedusa.

Le caratteristiche generali in relazione alle
aree della provincia di Cz e della regione coin-
cidono con quelle della Presila catanzarese,
con la quale I'ambito in oggetto & fisicamente
connesso, nonostante la diversita fondamenta-
le di essere un territorio confinante con il
mare. Pertanto, per 'illustrazione delle carat-
teristiche geografiche e storiche, specie della
zona montana all‘interno dell’Alto Jonio, si fa
riferimento alla descrizione dell’Ambito
Presila, i cui abitanti gravitano per importan-
ti funzioni sulla fascia costiera dell’Ambito
Alto Jonio.

I primi insediamenti sorsero proprio lungo le
coste e intorno alle foci dei fiumi, prima in
epoca magnogreca e poi in epoca tardo roma-
na e bizantina (i litorali sono situati oggi in
maniera eccentrica rispetto al nucleo storica-
mente pint significativo del territorio della
C.M. Presila); anche se in assenza di precisi
riscontri, forte & 1’eco dell’esistenza sul litora-
le di una citta, Trischene, i cui abitanti avreb-
bero poi costituito la base del popolamento di
Sellia, Taverna e Catanzaro.

11 territorio, degradando verso le marine ioni-
che, & costituto da colline dolei le cui ondula-
zioni ospitano rade architetture di campagna
e consentono colture pili tipicamente mediter-
ranee, come la vite e ulivo.

Gli spostamenti degli abitanti delle zone mon-
tane per motivi di lavoro interessano preva-
lentemente le cittda di  Sellia Marina,
Botricello, Simeri Crichi; quelli per motivo di
studio, il comune di Botricello.

Gli abitati sulla fascia costiera si sviluppo
lungo la statale 106, che & parallela alla

linea ferroviaria Taranto — Reggio Calabria.
Botricello -uno dei pit significativi (possiede
vestigia di un oratorio protocristiano, tra i
pochissimi rimasti in Calabria, con abside
semicircolare, IV - VIII sec )-collega due gros-
si centri: Catanzaro e Crotone. Cropani, fon-
data prima dell’XI Sec. , sorge su una piceola
altura affacciata sullo ionio. Sellia Marina ha
tra le attivitd preminenti quella agricola.
Soveria Simeri, allungata sul crinale di una
collina, si trova a 365 metri sul livello del mare
in posizione baricentrica rispetto al golfo di
Squillace; possiede tre fabbriche per la lavo-
razione artistica del vetro soffiato. E"il caso di
Belcastro, al centro dell’omonima Contea (con
Andali, Botricello, Cerva, Cropani, Sersale e
Zagarise), che dal 1373 al 1400 appartenne
alla nobile

famiglia Sanseverino.

Tra le testimonianze artistiche pini significati-
ve sparse nel territorio in esame, le due chiese
collegiate di Cropani ¢ Zagarise e i ruderi
della chiesa dell’Annunziata a Beleastro, che
rappresentano due modi di interpretare in
chiave locale modelli elaborati in centri arti-
stici esterni alla regione. Nel primo caso il rife-
rimento culturale & costituito dalla cultura
catalana del Quattrocento (Antonio Centelles
proveniva da Barcellona), nel secondo caso di
modelli del Rinascimento classico. 1 rosoni
delle Collegiate di Cropani e Zagarise si ricol-
legano ad una serie di rosoni rinascimentali,

importati in particolare in provincia di
Cosenza.

E’1’area pill attrezzata per l'attivita turistica
e con il maggior numero di presenze turistiche
della provincia di Catanzaro, possedendo
attrezzature alberghiere e numerosi villaggi
vacanza. Di conseguenza l’economia della
zona & in una fase di significativa trasforma-
zione, ciok di passaggio da un’economia agri-
cola, ad una economia basata sul turismo,
sulle attivita produttive e commerciali; queste
ultime richiamano flussi di utenza anche dal

capoluogo della provincia

Daltra parte, tutto I"ambito dell’Alto Jonio &
strettamente relazionato con Catanzaro,
anche per forte pendolarismo per motivi di
lavoro, di studio e sanitari

Comuncue, le comunicazioni attraverso la 88
106 nei periodi di maggiore affollamento pre-
sentano punte di grave criticitd; del tutto
insufficiente la ferrovia dello stato TA-RC
che, se rimodernata, potrebbe costituire un
mezzo rapido di collegamento con il capoluc-
go e con ’aeroporto di Lamezia Terme.

Pop. Pap Pop. | Superf. | Densita | Stanze Stunye Sup. urhanizzata
1982 1991 2006 Kmgq | ablkmgq | residenti non Stanze * Mg
(ab "0a) residenti | g,
n
1 1221 | L1100 954 B66 17,92 48,33 1417 842 364274
ANDALL
|2 | Befcastro 1844 | 1619 | 1400 25,37 2.342 7 D18
3 | Rowricella 4603 | 5050 | 43586 3404 6.632 4724529
4 | Cropani 4080 | 4383 | 93,09 4499 11659032
3 | Murcedusa 667 488 1527 31.96 621 218319
6 | Seflio 4812 | 5.493 6.03% 40,86 1 14.519 17.820.965
Marina
T | Soveria 1617 | L1645 [ 1.632 1.654 | 22,09 7488 2386 813 3.159 1.770.147
Simeri
18.217 | 19.169 [ 18.178 | 19.251 | 207,99 92,55 26.333 | 29.551 55.884 43.984.284
TOTALE dens,
media
Naba

warazione 1932 - 2006; + 1.034 unita con unaumento di popolazione pari al 5,67 % in 25 anni circa, Su 7
Cormuni, 4 (Botricello, Cropani, Sellia Marina, Soveria Simern) hanno un saldo positivo. Glia altni 3 Comuni con

maggiore o minore intensity, diminuiscono di popolazions

SCHEMA RIASSUNTIVO

Punti di Forza

Punti di debolezza

*  Presenza di awivitd agricole intensive (agrumi e
Irutiiferi)

*  Parziale assenza di forme di integrazione
orizaomiale ¢ verlic elle filicre esisenti

presidio del territorio

*  Scarsa competitivita dei prodotti sul mercato e
consolidamento di produzioni a basso valore
aggiunto

* Presenza di un tessuto artigianale legate alle *  Abbandono dell atti primaria
conserve agroalimentari e ai prodotti da forno *  Assenza di innovazione nelle produzioni
*  Diversificazione delle produzioni *  Sirutture trasformative scarsamentz presenti
= Vicinanza geografiea ai flussi turistici del mar = Assenza di collegamento delle produzioni con i
ionie contesti turistici limitrofi
Rischi Opportunita
*  Abbandeno dell’altivith ¢ diminuzione  del *  ntegrazione con o snodo  legistico  lonio-

Catanzaro- Lamezia

» Differenziazione dei prodotti ricavati dall’attivita
primaria (prodotti tipici e a marchia)

* Conncssione tra atiivitd primaria ¢ le risorse
storiche, ambientali ¢ culturali

*  Vicinanza all"Ente Parco Nuzionale della Sila
come veicolo di valorizzazione delle produzioni

* Fondi Struturali del Piano di Sviluppo Rurale
2007-2013

11 comprensoric individuato comprende un
territorio prevalentemente rurale nel quale le
produzioni agropastorali godono di una parti-
colare importanza

La superficie agricola utilizzata (SAU) ¢ la
superficie totale corrisponde rispettivamente
a 11.806 ettari (13,4% del totale) e 13.589
(9,1%).

Le aziende agricole sono 2.840 (8% del totale)
di cui il 79,4% ricopre classi di SAU inferiori
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a 5 ettari. La forma di conduzione prevalente
& quella diretta del coltivatore che coinvolge il
79,1% delle aziende e il 74,6% della SAU
mentre la conduzione con salariati & presente
nel 209% delle aziende utilizzando il 254%
della SAU.

La manodopera aziendale & per il 58% fami-
liare e per il 42% di extrafamiliare assunta
principalmente a tempo determinato (mano-
dopera totale di 4.804 unita).
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I1titolo di possesso dei terreni & principalmen-
te la proprieta (93,6%) seguito dall'uso gra-
tuito e dall’affitto.

Riguardo la dotazione tecnica aziendale sono
prevalenti i mezzi di proprieta (trattrici,
motocoltivatori, motozappe, motofresatrici)
seguiti dai macchinari forniti da terzi ( mac-
chine per la raccolta automatizzata).
Llirrigazione realizzata attraverso il
Consorzio di Bonifica “Alli-Punta delle
Castella” coinvolge le aziende ad indirizzo
fruttifero e agrumicolo.

L’olivo & la coltura principale presente dalla
fascia costiera ai terrazzamenti dell’alta colli-
na (41,4% della SAU) con 2.078 aziende ed
una superficie media di 2,3 ettari.

Seguono le colture erbacee (prevalentemente
frumento ¢ foraggere avvicendate) coltivate
sulle colline argilloss (34,6% della SAU) da
1.063 aziende con una superficie media di 3,8
ettari; in misura minore gi agrumi ( 43%
della SAU) coltivati da 209 aziende per una
dimensione media 1,4 ettari) e i fruttiferi di
varieth precoci di pesche e nettarine (33%
della SAU) coltivati in 185 aziende per una
superficie media di 2 ettari. Sia gli agrumi che
i fruttiferi sono presenti lungo le esigue fasce
pianeggianti costiere e lungo le aste fluviali
(buona vocazionalita pedoclimatica).

Le attivith zootecnica & svolta da 168 aziende
ad indirizzo estensivo (bovino, caprino e
soprattutto ovino) realizzata nei prati-pascolo
(1.181 ettari) nel settore collinare.

L’attivit silvicola svolge un ruolo marginale.
Il settore & quindi caratterizzato da un eviden-
te ritardo dello sviluppo economico derivante
delle caratteristiche del territorio (terreni
argillosi scarsamente fertili, limitata pratica
irrigua) che consente, tranne negli appezza-
menti con struttura sabbiosa, di ottenere sol-
tanto produzioni a basso valore aggiunto. In
tal senso € necessario valorizzare le produzio-
ni ottenibili, localizzandole e collegandole al
notevole flusso turistico presente. Le filiere
realizzabili sono:

Filiera Oleicola: gli obiettivi prioritari della
l‘lhera devono essere: aumentare la competiti-
Lt attraverso una
ulteriore riduzione dei costi di produzione
(gestione comune delle macchlne raccoglitri-
ci); i
agricola mediante il miglioramento dell’effi-
cienza delle Orgamzzaznom di Produttorl,
oprat-
tutto nella fase di trasformazione (frantoi
cooperativi con estrazione per pressione) e
stoccaggio (centri di stoccaggio collettivi);

nazionali (Qlio di Predugene Bislogica, Olio
Golfo di Squillace ¢ Olo della Presilu
Catanzarese DOP in attesa di certificagene)
attraverso politiche di qualith e marketing

Filiera Frutticola e Agrumicola: in un’ottica
di acquisizione di quote del mercato regionale
& nazionale occorre: incentivare 1a concentra-
zione attraverso Organizzazioni di Produttori
nsl_s.ettm'_e_del_fx:mu tay_onne_Lamphamanm

peraltro gia esistenti (centro agroalimentare
di Lamezia e Catanzaro), capaci di poter
aumentare la massa critica nei periodi di rac-
colta e rispondere alle esigenze quali-quanti-
tative della grande distribuzione; migliorare

limmagine del prodotto con politiche di

marketing (es. Consorge di  Tutela

“‘Clementine & Calabria IGP™ ).

Filiera cereali: il miglioramento del comparto,
vista la marginalita e le improbabili ipotesi di
incremento produttivo (problemi irrigui),
deve passare attraverso il concetto di filiera
corta: produzione, trasformazione nel molino
e vendita diretta come sfarinati e prodotti da
forno per alimentazione umana oppure insila-
ti per lintegrazione dell’alimentazione ani-
male. In tal modo il produttore pud ottenere
prezzi maggiori e il trasformatore (molino,
forno) pud ottenere una materia prima diver-
sificata caratteristica del territorio per produ-
zioni a marchio (pane o pasta con farina di
orzo, grano e cereali minori) e con dei costi di
produzione contenuti e indipendenti dalle
dinamiche mercantili dei cereali (prodotti
standard con forti oscillazioni di prezzi).

Filiera zootecnica: lo sviluppo del settore deve
quindi passare attraverso una logica di filiera

corta Razionalizzare gli allevamenti, creare
piccoli laboratori artigianali (carne fresca e
lattiero caseari) e procedere alla vendita diret-
ta in azienda del prodotto. In tal modo, senza
I'utilizzo di eccessive strutture organizzative
superflue per la produzione zootecnica locale,
si pud valorizzare, anche sfruttando il flusso
turistico loeale, la produzione esistente.

11 comprensorio presenta quindi buone poten-
zialita produttive (olive, agrumi, fruttiferi,
cereali) ¢ soprattutto un’ottima locazione
geografica (vicinanza ai flussi turistici del
mar jonio). Queste peculiarita vanno incenti-
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veduia aerea del territorio dell* “Alio Jonio®, pardcolare

vate attraverso coordinate politiche di svilup-
po locale e di marketing (promozione presso
le strutture turistico-alberghiere) che sappia-
no valorizzare le produzioni locali (cereali,
prodotti zootecnici), integrandole con il flusso
turistico.

Le risorse finanziarie sono previste dal fondo
strutturale per lo Sviluppo Rurale (PSR
Calabria 2007-2013) e possono essere utilizza-
te per:

Superare la debolezza strutturale (produzio-
ne, trasformazione, commercializzazione)
delle imprese agricole, zooteeniche, alimentari
in modo da indirizzare 1’offerta verso una
domanda rappresentata dal turismo costiero
(cereali e trasformati zootecnici) e dalla distri-
buzione or ganizzata (olio, agrumi e fruttiferi);

Migliorare la qualita (sistemi di gestione della
qualith e rintracciabilitha nel settore lattiero-
caseario) e limmagine dei prodotii nelle
diverse fasi delle filicre (dalla produziene alla
logistica) e della professionalith degli operate-

ri;

aree rurali in funzione del loro ruolo di presi-
dio e salvaguardia del territorio;

Tutelare le risorse naturali (suolo e acqua) con
I'introduzione e diffusione di tecniche irrigue
efficienti, la produzione biclogica ed integrata
e la gestione ottimale dei reflui zootecnici;
zienale in modo da rafforzare la capacita pro-
gettuale e migliorare la gestione locale
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BASSO JONIO

I Comuni che fanno parte dell’Ambito basso
Jonio sono quelli della Comunithd Montana
Versante Jonico,, Guardawvalle, Santa
Caterina dello Jonio, Badolato, Isca sullo
Jonio, Sant’Andrea Apostolo dello Jonio, San
Sostene, Davoli e Satriano, oltre i comuni di
Gagliato, Soverato, Petrizzi, Montepaone,
Gasperina, Montauro, Staletti e Squillace.
Soverato, cerniera tra la parte sud dell’area
individuata dal PTCP, che coincide con la
C.M. Versante Jonico, e la parte nord
(Gagliato, Petrizzi, Montepaone, Gasperina,
Montauro, Staletti e Squillace), & il centro ner-
voso dell"ambito, fornendo i servizi di livello
superiore, ed essendo il terzo centro per popo-
lazione della Provincia. Staletti e Squillace,
hamno funzione “cuscinetto™ tra I’area in
oggetto e quella limitrofa comprendente
Catanzaro. La formazione di gran parte dei
centri urbani avvenne intorno al X secolo con
il trasferiemnto degli abitati in zone strategi-
che lontani dal mare e non esposti alle scorre-
rie saracene Notevole 'opera dei monaci
basiliani venuti dall’oriente.

Il territorio & delimitato ad est dalla fascia
costiecra tra i comuni di Guardavalle e
Satriano, a nord dalla valle dell’Ancinale; a
sud dalla vallata del fiwmne Assi a monte, e dal-
I’alveo del torrente Fiumarella in prossimita
della costa; ad ovest dalla catena orientale del
massiceio delle serre che & in parte compreso
nell’area stessa.

I rilievi costituiscono una serie di spartiacque
e corrono pressoché paralleli in direzione Est-
Ovest fino ad attestarsi alla dorsale appenni-
nica. Nei compluvi scorrono i corsi d’acqua
che hanno modellato la tipica morfologia del
territorio.

11 territorio & soggetto a dissesti idrogeclogici
ed il bosco e la foresta costituiscono un
baluardo per contenere i fenomeni di dissesto.
L’ambiente fisico delle aree interne & caratte-
rizzato dalle relazioni tra ecosistema silvico
montano, ecosistema fluviale e ripariale in
quota, ecosisterna fluviale delle aste terminali
dei corsi dacqua.

In gran parte dell’area interna negli ultimi
anni & ripresa con un certo vigore I'emigrazio-
ne. Scarsa consistenza produttiva. dipendenza
(economica e strutturale) dai poli lungo la
costa, Soverato per le piccole esigenze, e
Catanzaro. Risulta evidente un forte contra-
sto occupazionale fra le varie zone, interne e
costiere, con diversificazioni di reddito proca-
pite. L’artigianato, che in passato era uno dei
settori produttivi insieme all "agricoltura, svol-
ge solo una funzione marginale, in quanto la
produzione industriale emargina le maestran-
ze dedite alla lavorazione caratteristica dei
luoghi, e cioé trasformazione del legno, dei
metalli, delle argille, del baco da seta, etc.

Le costruzioni sono il settorre il pit significa-
tivo. Sintomi positivi anche dal turismeo. Il
basso livello di efficienza offre shocchi occu-
pazionali tali da non garantire un adeguato
reddito annuo; la stagione € infatti limitata nel
tempo, l'integrazione dei servizi offerti &
modesta, ed alle iniziative turistiche si pagano
pesanti contributi ambientali, non portati a
costo, ma che pesano negativamente sul terri-
torio.

Lungo la costa il territorio & percorso dalla

Statale Jonica 106 e dalla ferrovia non elettri-
ficata ad un solo binario Reggio Cal. -
Taranto; a settentrione, il comprensorio & cir-
coscritto dalla statale 182 che, partendo da
Soverato marina e passando per Chiaravalle
C.lg, si ricongiunge alla statale 110 nelle serre
Catanzaresi. Le restanti vie di comunicazione
sono a livello di strade provinciali e collegano

in genere i vari centri storici sulla costa con
distribuzione a pettine. Questa configurazione
ha favorito D’espansione delle Frazioni
Marine, di cui ciascun comune & dotato.

Su Sowerato, grawno i servizi di tipo burocra-
tico amministrativo, sanitario, istruzione
superiore, vigilanza, polizia stradale, e di
carattere commerciale.

Pop. | Pep. Pop. Pop. Supe. | Densita | Stanze Stanze Sup. urbanizzata
1982 | 1991 | 2001 | 2006 | Kmgq | bkmg |residenti| non | Stanz #My
(ab 06) residenti | e
I (0
n*
n
I 1974 | 3598 [ 3436 | 3279 [ 34,10 3615 8,395 4031 408
BADOLATO
2 | Davoii 914 2573 2.628.927
3 | Gagliato 612 6,09 02
4 | Gasperina 3.045 06,86 2311499
5 | Guardavall | 5708 | 50644 60,40 4211515
I3
6 | fsead 1938 | 1.719 2297 . 3175438
T | Montepaon | 2549 | 4168 16,95 7.354.013
2
& | Montauro 1,54 11664 2.859.397
9 | Perrizzi 2148 56,98 1216207
| | 8. Andrea 2044 | 11027 4.179.196
0
1 |8, Caterina 41,24 31,54 3053 1.164 4217 2.026.623
1
1|85 Sostene | 1429 | 1.28] 1134 | 1.214 | 31,92 38,03 1.902 3.66( 4798986
5
2
1 | Satriana FORT | 3030 3102 202 146,55 2,566 7 8350876
3
| | Soverata 10,176 10.034 | 9732 765 (127216 [6.071 6.117  |22.188 7.659.738
4
1 | Synillace 2970 | 3.046 [ 3189 101,72 2.440 6,956
3
| | Staletti 2373 | 2389 | 2264 | 2406 | 11,94 | 20051 3749 7357 11.106 4335468
]
TOTALE |51.915| 51859 [ 49.728 [49.543 [ 376,00 | 131,76 | 74463 | 58.586 | 133.04 56.323.668
dens. ]
media
Nota

variazione 1982 - 2006: - 2.372 unita conuna perdita di popolazione pari al 4,57 % in 25 anni cima Su 16
Cormni. 5 (Davoli, Montepaone, Satriano. Squillace e Stalettl) hanno un saldo positivo. Glia alttd Corouni con mag-

glomr o minore intensita, diminuiscono di popolazione.

SCHEMA RIASSUNTIVO

Punti di Forza

Punti di deholezza

*  DPresenza di attivitd agricole intensive (agrumi )

¢ DPresenza di un tessuto attigianale legato alle
conserve agroalimentari ¢ ai prodotti da forne

»  Diversificazione delle produzioni

*  Vicinanza geografica ai flussi turistici del mar
onio

*  DParziale assenza di forms di integrazione
orizzantale e verticale delle filiere esistenti

*  Assenza di innovazione nelle produzioni locali

»  Strurture trasformative e logistiche latent

*  Assenza di collegamento delle produzioni con i
contesti turistic limitrofi

Rischi

*  Abbandono dell’attivita primaria ¢ diminuzione
del presidio del territorio & aumento della
marginalita del settore primario

*  Searsa compelitivild dei prodoti sul mercaw
locale con il consolidamento di produzioni a
basso valore aggiunio

Opportunitd

* Integrazione con lo snodo logistico  lonio-
Catanzaro- Lamezia

= Differenziazione dei prodotti ricavati dall”attivitd
primariz { prodolti tipici ¢ a marchio)

*  Connessione tra Iallivild primaria ¢ le risorse
storiche, ambientali ¢ collurali

*  Presenza dell’Ente Parco delle Serre come
veicolo di valerizzazione delle produzioni

* Fondi Strutturali del Piano di Sviluppo Rurale
2007-2013

Lrambito individuato comprende un territorio
rurale molto eterogeneo in cui le attivith agro-
silvopastorali ricoprono ancora un ruolo di
primaria importanza.

La superficie agricola utilizzata (S3AU) e Ia
superficie totale corrisponde rispettivamente
a 12.840 ettari (14,6% del totale) e 16.676
(11,4%).

Le aziende agricole sono 5448 (8% del totale)
dicuiil 93,6% ricopre classi di SAU e il 90,3%
di classe di superficie totale inferiori a 5 etta-
ri.

La forma di conduzione prevalente & quella
diretta del coltivatore che coinvolge 1'83,2%
delle aziende e il 62,9% della SAU mentre la
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conduzione con salariati che comprende il
26,8% delle aziende e il 37,1 % della SAU.

La manodopera aziendale & composta per il
38,4% di manodopera familiare e il 61,6% di
manodopera extrafamiliare assunta principal-
mente a tempo determinato (manodopera
totale di 16.195 unita).

Iltitolo di possesso dei terreni & principalmen-
te la proprieta (82,9%) seguito dall’uso gra-
tuito e dall’affitto.

L’irrigazione realizzata attraverso il
Consorzio di Bonifica “Alli-Punta Copanello™
e “Assi- Sowverato”™ coinvolge le aziende ad
indirizzo agrumicolo.

L’olivo & la coltura principale presente in tutto

60



il comprensorio dalla costa fino ai terrazza-
menti dell *alta collina (36,7 % della 8AU) con
3.979 aziende ed una superficie media di 1,1
ettari Le colture erbacee (cereali, ortive e
foraggere avvicendate) coltivate sulle colline
argillose (20,7 della SAU) da 1.847 aziende
con una superficie media di 1,4 ettari, le coltu-
re frutticole e la vite (modesta superficie) che
sono coltivate lungo la fascia costiera e le aste
fluviali in 503 aziende e¢ con una superficie
media 4,8 ettari (18,8% della SAU). Le attivita
zootecnica & svolta da 779 aziende ad indiriz
zo prevalentemente estensivo (bovine, caprine
e soprattutto owino) presenti lungo i prati-
pascolo (3.339 ettari) del settore collinare e
intensivo (suino e avicolo).

L’attivita silvicola coinvolge superficie boschi-
va molto eterogenea (5.172 ettari) rappresen-
tata da querce, castagno, faggio, limitate pine-
te di laricio e rimboschimenti improduttivi di
conifere ed euecaliptus. Complessivamente
tutte le attivith menzionate risentono di speci-
fiche caratteristiche:

produzione agricola estensiva ¢ scarsamente
specializzata elevata polverizzazione della
produzione oleicola e ortofrutticola; bassa
integrazione orizzontale (associazionismo) e
verticale (accordi interprofessionali) tra gli
operatori della filiera (olio e agrumi);

deficit strutturale e logistico;

scarsa valorizzazione delle produzioni locali.
11 settore & quindi caratterizzato da un grosso
deficit derivante delle caratteristiche del terri-
torio (terreni argillosi e scarsamente fertili)
che consentono di ottenere produzioni estensi-
ve a basso valore aggiunto, fatta eccezione per
la fascia litoranea. In tal senso & necessario
razionalizzare le produzioni intensive e valo-
rizzare le produzioni estensive ottenihili attra-
verso il modello di filiera corta che pil si con-
cilia con lo sviluppo dell area.

Filiera Oleicola: gli obiettivi prioritari della
filiera devono quindi essere: aumentare la
competitivita delle imprese olivicole attraver-
so una riduzione dei costi di produzione
(gestione comune delle macchine raccoglitri-
ci); incrementare il valore aggiunto della fase
agricola mediante il miglioramento dell’effi-
cienza delle Organizzazione di Produttori;

migliorare la qualitd degli oli prodotti soprat-
tutto nella fase di trasformazione (frantoi coo-
perativi con estrazione per pressione) e stoc-
caggio (centri di stoccaggio collettivi); miglio-
rare l'immagine dell’olio attraverso politiche
di qualita e marketing sui mercati nazionali
(Qlio di Produdene Bielogica, Olic Golfe di
Squillace DOP in attesa di certificagione).

Filiera Frutticola e Agrumicola: in un’ottica
di razionalizzazione del settore occorre:
X . ] .

QWZWW -1 ire ampli 1 I di
condizionamento & stoccaggio peraltro gif esi-
stenti (centro agroalimentare di Catanzaro) e
capaci di aumentare la massa critica nei
periodi di raccolta e rispondere alle esigenze
quali-quantitative della grande distribuzione;
migliorare 1'immagine del prodotto con politi-
che di marketing ( es. Comsorde di Tuteln
Clementine di Calabvia IGP ).

Filiera cereali: il miglioramento del comparto,
vista la marginalita e le improbabili ipotesi

maggiormente produttive (terreni argillosi
privi di sistemi irrigui), deve passare attraver-
so il concetto dj filiera corta: produzione, tra-
sformazione nel molino e vendita diretta come
sfarinati e trasformati (pane e pasta) da ali-
mentazione umana e insilati per 'integrazione
dell’alimentazione animale. In tal modo, il
produttore pud ottenere prezzi maggiori e il
trasformatore (moline, forno) pud ottenere
una materia prima diversificata e caratteristi-
ca del territorio per procduzioni a marchio
(pane o pasta con farina di orzo, grano e
cereali minori) e con dei costi di produzione
contenuti e indipendenti dalle dinamiche mer-
cantili dei cereali (prodotti standard con forti
oscillazioni di prezzi).

Filiera zootecnica: lo sviluppo del settore deve
quindi passare attraverso una logica di filiera
corta: razionalizzare gli allevamenti estensivi,
creare piccoli laboratori artigianali (carne fre-
sca, insaccati e lattiero caseari) e procedere
alla vendita diretta del prodotto. In tal modo,
senza l'utilizzo di eccessive strutture organiz-
zative superflue per la produzione zootecnica
locale, si pud valorizzare, anche sfruttando il
flusso turistico locale, la produzione esistente
(Salsiceia, Seppressata, Capocollo, Pancetta &
Calabria e Cadiocavalle Silano DOP; Vitellone
Podolico del Meziogiorno IGP in attesa di rico-
noscimento).

Filiera boscolesno: si deve consentire una

associata tra proprietari ¢ gli enti pubblici in
cui i boschi ricadone in modo da tutelare e

migliorare la struttura ecologica delle foreste
garantendo la qualita delle provvigioni legno-
se. Scendendo nei particolari: nei guerceti
cedui vanno effettuati interventi di taglio (ci
fine turno e diradamenti) (lavorazione di bio-
masse in briquettes o pellets); nei cedui di fag

gio e castagno optare per un innalzamento dei
turni (medio-lungo) per soddisfare la crescen-
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pell 8 % v/
veduta acrea del ferritorio “Basso Jonio®, pcrﬁcﬂ!crﬂ

te domanda di legno di qualiti (paleria, pan-
nelli lamellari, oggettistica); nelle fustaje di
fagzio, assumono notevole importanza 1’ese-
cuzione dei tagli intercalari (mobilio e oggetti-
stica) e, ove lo consentono gli aspetti staziona-
Ii, la reintroduzione artificiale a piccoli gruppi
dell’abete biance. Nei comprensori che dimo-
strano caratteristiche limite tra I’attivita agri-
cola marginale e il bosco si possono introdur-
re delle strategie di sviluppo alternative come
la coltivazione dei firutti del bosco. La coltiva-
zione dei frutti del bosco (fragole, ribes, more,
mirtilli, lamponi) possono rappresentare
diversificazione della produzione primaria
con prodotti ad elevato valore aggiunto. La
coltivazione pud avvenire in ex coltivi, freschi
e dotati di buona fertilitd con limitati impian-
ti irrigui e varietd autoctone che si possano
adattare prima all’ambiente. Il comprensorio
presenta buone potenzialita produttive (olivo,
agrumi) e, soprattutto, un’ottima locazione
geografica (vicinanza ai flussi turistici del mar
ionio e al Parco Naturale Regionale delle
Serre). Di conseguenza wvanno incentivate
coordinate politiche di sviluppo locale che
sappiano valorizzare le peculiari produzioni
locali (cereali, prodotti zootecnici) integrando-
le con il flusso turistico loecale sfruttando le
risorse finanziarie previste dal fondo struttu-
rale per lo Sviluppo Rurale (PSR Calabria
2007-2013). Si possono cosi ottenere: Superare
la_debolezza strutturale (produzione, trasfor-
mazione, commercializzazione) delle imprese
i i i ilvi in modo da
indirizzare 1’offerta verso una domanda rap-
presentata dal turisme costiero (cereali ¢ zoo-
tecnia) e dalla distribuzione organizzata (olio,
agrumi);
Migliorare la qualiti (sistemi di gestione della
qualith e rintracciabilith per i prodotti tra-

sformati di origine zootecnica), limmagine
dei prodotti nelle diverse fasi delle filiere

(dalla produzione alla logistica) e della profes
ionalita dedi X
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FOSSA DEL LUPO

L’ambito Fossa del Lupo comprende tutti i
Comuni della Comunitd Montana Fossa del
Lupo, Chiaravalle C.le, S3an Vito sullo [onio,
Cenadi, Olivadi, Centrache, Palermiti,
Vallefiorita, Amaroni, Girifalco, Cortale,
lacurso, Torre Ruggero, ed i Comumi di
Cardinale ed Argusto.l’area & situata nella
parte centrale della Calabria, a sud della pro-
vincia di Catanzaro. 1l territorio si trova a
Sud dell’Istmo di Catanzaro a cavallo dello
spartiacque compreso tra le quote altimetri-
che di 300 metri ed i 1024 culminanti con la
cima di Serralta San Vito.

I Comuni sono tutti ubicati nella fascia pede-
montana tra 300 e 500 metri. La parte monta-
na del territorio, sopra i 600 metri di altitudi-
ne, tutta ricoperta di boschi & di particolare
bellezza. Prevalgono il faggio e il castagno con
esemplari secolari La flora e la fauna sono
quelle tipiche Mediterranee.

La fauna, stanziale e migratoria, fa del com-
prensorio uno zoo autoctono: cinghiale, volpe,
lepre, tasso, donnola, martora; mentre tra i
volatili ci sono tutte le specie. Notevoli sono
state le trasformazioni che hanno interessato
la sfera demograficosociale e quella economi-
co-produttiva una forte attenuazione del flus-
so migratorio e la pressoché totale stabilizza-
zione della popolazione presente.

E’ proseguita la deagrarizzazione dell’econo-
mia locale, senza peraltro che il settore secon-
dario e quello ai servizi crescessero a tassi tali
da compensare le perdite subite dal settore
primario. Il comparto industriale ¢ artigiana-
le sperimenta nel complesso un ridimensiona-
mento quantitativo, mentre il settore terziario
privato e pubblico, seppure in discreta espan-
sione, denota un cronico sottodimensionamen-
to.

Problema centrale & ’occupazione. Dai dati
statistici emerge un decremento demografico
del 9.7%. L’ambito non presenta forme ci
disomogeneita anche se 1’elevato peso dei due
comuni Chiaravalle e Girifalco situati ai mar-
gini del comprensorio. avvalora la tendenza a
condizioni di vita e prospettive sempre pit dif-
ficili. Limmagine che emerge & quella di una
realth caratterizzata da tante piccole imprese
artigianali, specializzate in attivith produttive
tradizionali ed operanti in assenza di concor-
renza extralocale, mentre sono poche le azien-
de che hanno assunto carattere industriale.
L’azione antropica ha notevolmente alteratoil
paesaggio naturale dell’area, relegando il
bosco in genere nelle pendici pilt impervie e
meno produttive, ed ubicando le colture agri-
cole pill intensive nelle aree pil favorevoli e
piu fertili (terrazzi fluviali, pianure, pendici a
dolce pendio). Tale azione, in certi casi indi-
scriminata, ha rotto o meodificato "equilibrio
pedologico, portando alla scomparsa della
stessa colire di suolo € lasciando via libera alla
violenta azione demolitrice degli agenti atmo-
sferici. Nell’ambito le strade provinciali
hanneo il compito di collegare tra di loro le tra-
swversali calabre, la 8.8, 181 Squillace-Maida e
la S.8 382 Palermiti-Chiaravalle e di collega-
re i centri interni con le due strade costiere
calabre, la 8.8 18 Tirrenica e la 8.8. 106
Jonica.

Si viene a costituire cosi una maglia viaria di
notevole importanza per le aree in cui s
opera. L'odierna wviabilith, comunque, & del

tutto inadeguata sia per la tortuosita che peri
tempi di percorrenza. Carenze nei serviz col-
lettivi sono anche: banche, uffici amministra-
tiv, finanziari, giudiziari; ospedali, cliniche,
case di riposo e di cura, scuole ad eccezione di

quelle elementari e medie, laboratori, centri
serviz, biblioteche; inesistenti musei, gallerie
d’arte, teatri, auditorium, sale convegni ed
edifici della cultura in generale, centri studi,
analisi, elaborazione dati.

Pan. Pap Pop Fop Superf. | Densitd | Stanze Sup. urbanizzata
1982 | 199 2001 2006 Kmg | abkmg | resident Stanze * Mg
(ab “08) i Tt
| n " .
1 2502 | 2.488 2.007 1.953 9,70 [ 201,34 1.071 1477 4.548 627.953
AMARONT
2 [Argusio 543 | 508 368 549 712 77,11 81 1,354 2.138,069
3 | Cardinafe | 3331 | 3360 [ 2613 | 2512 31,19 80,54 1,611 2.271 S.RE2 2.629.907
4 | Cenadi 331 649 623 11,16 5627 1102 B63 345841
5 | Centrache 813 637 194 4
|6 | Chiaravaile
7 | Cortale
& | Girifalco
9 |Jucurse
1 | Olivadi
0
1 | Pafermiti 1.501 1.405 1436 1,290
1
1 |S.Firosudla | 2537 | 2549 2.012 1,893 108,98 1370 1.566 4,936
2 |Jonio
1 | Torre 2,003 1346 | 1194 | 2481 48,13 1244 1 3.640 1.749.928
3 | Kuggera
1 | Vellefiorita | 2530 [ 2493 2.434 1 D85 13,83 143,53 1670 1.147 1817 736.756
4
36.731 [35.746 | 31.049 | 29321 | 265,73 110,34 | 49.058 20247 | 69305 22.355.741
TOTALE dens.
mediz
Weta

variazione 1982 — 2006 . 2.3T72 unita conuna perdita di popolazione pari al 4,57 % in 25 anni cirea, Su 16
Comuni, 5 (Davoli, Montepaone, Satriano, Squillace e Staletfi) hanno un saldo positivo. Glia altdi Comuni con mag-

ginM®E o minore intensita. diminuiscono di popolazione.

SCHEMA RIASSUNTIVO

Punti di Forza

Punti di debolezza

= Elevata capacita ¢ peotenzialith produttiva del
sistema hoschivo, oleicolo e della frutta secca

* Presenza di un tessuto artigianale legato alle
conserve agroalimentari

= Diversificazione delle produzioni

*  Vicinanza geografica al mare ionio e timeno

«  Pwziale assenza di forme di  integrazione
orizzontale e verticale delle filiere esistenti

*  Spopelamento delle aree interne con abbandono
delle awivitd primarie

= Spupwre  trasformative e logistiche e viarie
limitate e assenza di  innovazione nelle
produzioni locali

*  Assenza di collegamento delle produzioni con i
contesti turistici limitrofi

+  Abbandono dell'ativid ¢ diminugone  del
presidio del territorio

* Scursa compelitivitl dei prodolti sul mercatlo
locale

*  Consolidamente di produzioni a basso valore
aggiunto

Opportunita
*  Inlegrazione con lo snodo  logistico  lonio-
Catanzaro € Tirreno-Vibo-Lamezia
*  Dilferenziazivne dei prodolti ricavati Jall’allivita

primaria

*  Connossione tra Iatlivita primaria
multifunzionale e le risorse storiche, ambientali e
culturali

®  Presenza dellEnte Pareo Regionale delle Serre
come veicolo di valorizzazione delle produzioni

*  Fondi Strutturali del Piano di Sviluppe Rurale
2007-2013

11 territorio individuato corrisponde ad un’a-
rea esclusivamente rurale in cui il settore pri-
mario & incentrato su attivita di tipo agrosil-
vopastorale.

La superficie agricola utilizzata (3AU) e la
superficie totale corrisponde rispettivamente
a 8.739 ettari (10% del totale provinciale) e
19.299 (13,2% del totale provinciale).

Le aziende agricole sono 4.885 (139% del
totale) di cui il 95,9% ricopre classi di SAU e
il 92,5% di classe di superficie totale inferiori
a 5 ettari.

La forma di conduzione prevalente & quella
diretta del coltivatore che coinvolge 1'83,7%
delle aziende e il 71,9% della SAU mentre la
conduzione con salariati che comprende il
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16,3% delle aziende e il 28,1 % della SAU.

La manodopera aziendale & composta per il
38,1% di manodopera familiare ¢ il 61,9% di
manocdopera extrafamiliare assunta principal-
mente a tempo determinato (manodopera
totale di 14.548 unita).

I1titolo di possesso dei terreni & principalmen-
te la proprieta (90,6% delle aziende) seguito
dall’uso gratuito e dall"affitto.

Riguardo la dotazione tecnica aziendale sono
prevalenti i mezzi di proprietad (trattrici,
motocoltivatori, motozappe, motofresatrici)
seguiti dai macchinari forniti da terzi (mac-
chine per la raccolta automatizzata).

La pratica dell’irrigazione coinvolge una
superficie molto marginale dovuta alla parzia-
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le assenza di condotte e schemi irrigui funzio-
nali all’agricoltura.

Le colture principali sono quelle erbacee (orti-
ve, cereali e foraggere avvicendate) presenti
sull’altopiano di Chiaravalle (33,4% della
SAU) e praticate da 2.926 aziende con una
superficie media aziendale di 1 ettaro.
Seguono l'olivo presente in tutta la fascia col-
linare (31,8 % della SAU totale) con 2.150
aziende ed una superficie media di 1,2 ettari; i
prati e pascoli permanenti (23,1 della SAU)
mentre la restante superficie & interessata da
colture frutticole, vite € nocciolo.

Le attivita zootecnica & svolta da 1781 aziende
ad indirizzo prevalentemente estensivo (bovi-
no, caprino e soprattutto ovino) che sfruttano
oltre 2.000 ettari di prati permanenti e pasco-
li e intensivo (suino e avicolo).

L’attivita silvicola coinvolge superficie boschi-
va molto eterogenea (7.651 ettari) rappresen-
tata da querce, castagno, faggio, limitate pine-
te di laricio e rimboschimenti improduttivi di
conifere ed eucaliptus.

Complessivamente le attivitd agrosilvopasto-
rali risentone di specifiche problematiche:
elevata polwerizzazione della struttura pro-
duttiva e trasformativa (olive, prodotto
legno);

scarsa valorizzazione e concentrazione delle
produzioni locali (ortaggi, cereali, prodotti
trasformati);

bassa integrazione orizzontale (associazioni-
smo) e verticale (accordi interprofessionali)
tra gli operatori della filiera (legno e prodotti
zootecnici);

deficit strutturale, tecnologico e logistico
dovuto in parte a risorse finanziarie limitate;
scarso collegamento tra le attivitd produttive
primarie e le risorse naturali, storiche € cultu-
rali e il turismo presenti sul territorio.

Filiera Oleicola: Il settore della produzione
agricola, caratterizzata da impianti non sem-
pre razionali (sesti d’inpianto spesso irregola-
ri, limitata tecnica irrigna e meccanizzazione),
pur essendo di buona qualita risente degli ele-
vati costi di produzione (manodopera per la
fase di raccolta). La fase di trasformazione &
affidata a frantoi dall’esigua dotazione tecno-
logica, che lavorano prevalentemente per
conto terzi. La commercializzazione e valoriz-
zazione del prodotto & assente. L’obiettivo
della filiera deve essere quindi quello di:
vicole attraverso una riduzione dei costi di
produzione (rinnovamento degli impianti e
gestione consorziata delle macchine raccogli-
trici); aumentare la concentrazione ¢ valoriz-
zazione qualitativa della materia prima
mediante il miglioramento dell’efficienza delle
Organizzazioni di Produttori; migliorare la
qualitd dedli oli prodotti nella fase di trasfor-

mazione mediante interventi di ammoderna-
mento dei frantoi efo ampliamento della capa-
cith produttiva finalizzati a ridurre i costi di
lavorazione e a migliorare la qualitd dell’olio
ottenuto; realizzare impianti di stoccaggio col-
lettivo che assicurino un’adeguata conserva-
zione nel tempo degli oli extravergini; miglio-
rare l'immagine dell’olio attraverso politiche
di qualita e di marketing non solo sul mercato
locale ma anche sui mercati nazionali (O le di
Predugone Biologica, Olic del Golfe di
Squillace DOP in attesa di certificagione).
Filiera Cerealicola e Orticola: il settore della

veduia cerea del ferridorio “Fossa del Lupo®, pardcolare

produzione primaria & notevolmente polweriz-
zato e costituito da aziende a conduzione fami-
liare ¢ non specializzate con colture orticole
(patata), cerealicole (frumento e mais) e in
rotazione alle quali spesso & associata ’attivith
zootecnica. La fase trasformativa e di vendita
& scarsamente sviluppata e condotta al solo
fine del consumo locale. Il settore necessita
quindi di alecuni adattamenti strutturali:

migliorare i sistemi irrigui; favorire l'introdu-

zione di tecniche e disciplinari condivisi tra i
diversi operatori; concentrare l’offerta delle
orticole tramite una struttura associativa
dotata di una elementare struttura logistica in
modo da valorizzare indirizzare la produzione
verso la distribuzione organizzatal predotie «
mearchio,Petate della Sila IGP in corso di certi-
ficagone); diversificare 'offerta dei cereali in
un ottica di filiera corta attraverso la produ-
zione, trasformazione nel molino e vendita
diretta come sfarinati e trasformati (pane e
pasta) da alimentazione umana e insilati per
I'integrazione dell’alimentazione animale.

Filiera Nocciolo: la produzione agricola viene
realizzata in piccoli appezzamenti a carattere
familiare spesso mal gestiti e inefficienti, men-
tre la fase di trasformazione e commercializ-
zazione & ampiamente insufficiente. 11 prodot-
to “nocciola™ risente quindi di una scarsa con-
centrazione dell’offerta che ne limita la valo-
rizzazione commerciale (prodotto fresco) e
artigianale (prodotti doleiari). Qccorre quindi
un’intesrazione orizzontale tra i produttori in
modo da pianificazione e uniformare la pro-
duzione ¢ una integrazione verticale (contrat-
ti di filiera), oggi realizzabile attraverso la
recente istituzione del “Consorzie per la
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Valorizzazione della Nocciola di Calabria™ In
tal modo si potra coordinare e concentrare la
frammentata produzione verso sicuri obiettivi
di mercato (accordi di filiera con gli artigiani
del gelato di Pizzo).

Filiera Zootecnica: la fase primaria dell’atti-
vita zootecnica & caratterizzata (sia nei sistemi
intensivi che estensivi) da una aziende con una
buona dotazione di bestiame ma spesso non
specializzate e gestite da allevatori anziani
attraverso modelli organizzativi poco raziona-
li che determinano produzioni insufficienti
(qualita e quantitd) con elevati costi unitari.
La fase trasformativa, influenzata negativa-
mente dalla insufficiente produzione rispetto
alla domanda (latte bovino e ovine per i casei-
fici e maiale per insaceati) ¢ da una inadegua-
tezza tecnologica degli impianti (macelli,
impianti di stoceaggio, laboratori di trasfor-
mazione), non riuscendo ad adeguarsi alle esi-
genze specifiche del mercato rimane confinata
in un ambito locale. La filiera necessita quin-
didi: incentivare 'ingresso di giovani impren-
ditori capaci di introdurre negli allevamenti
innovazioni tecnologiche ed organizzative;

ridurre i costi di produzijoni con particolare
riferimento ai costi di alimentazione attraver-
s0 la produzione di mangimi realizzati da col-
ture prodotte nelle aziende del comprensorio
(cereali, foraggere e prati avvicendati); attua-

re efficaci politiche di sicurezza alimentare e
di prevenzione jgenico-sanitaria delle princi-

pali zoonosi (sistemi di gestione della qualith e
rintracciabilitd); incentivare lo sviluppo di
razzelocali (podolica meridionale, capra nica-
strese o rustica calabrese, pecora moscia cala-

brese, suino nero ecc.) e la realizzazione di
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allevamenti _estensivi (bovini, owvicaprini,
suini) associata all’allevamento di razze pin
produttive (carne, latte) e alle produzioni bio-
logiche; favorire la creazione di filiere corte
per una migliore valorizzazione delle produ-
zioni aziendali anche legate allo sviluppo turi-
stico del territorio (salumifici e caseifici arti-
gianali); i . . ionali
nella limitrofa riviera ionica per valorizzare le
produzioni ottenute utilizzande esclusivamen-
te materia prima locale e gsupportare adegua-

a . T N
lits me} .

Filiera della Castagna: il settore della produ-
zione dimostra enormi potenzialith rappre-
sentate da una vasta gamma di varieta di qua-
lita e da un’ottima vocazionalita pedoclimati-
ca

Tuttavia, data l’eccessiva frammentazione
della proprieta, la difficile ubicazione e dli ele-
vati costi di raccolta e trasporto, si & spesso
preferito, negli ultimi decenni, la conversione
al castagno da legne.

La commercializzazione, caratterizzata da un
elevato numero di intermediari fra produttori
e consumatori, manca di una programmazio-
ne unitaria (produzione scarsamente standar-
dizzata, assenza di marchi di tutela DOP e
IGP) che non permette la vendita in canali
distributivi pitt remunerativi.

Gli obiettivi da raggiungere nella filiera com-
prendono componenti economiche (produzio-
ne) e amhientali (difesa del suolo) & sono rias-
sumibili in: incentivazione degli interventi
nelle aziende singole preferibilmente rivolti ad
un recupero produttivo (potature, innesti,
ricostruzione di popolamenti immettendo cul-
tivar pregiate anche locali, che assommino
all’alta qualita merceologica la resistenza agli
insetti e alle malattie parassitarie con varieta
resistenti alle malattie parassitarie), 'acquisto

di macchine agevolatrici per la potatura ela
raccolta; la creazione di una socjetd consortile
con strutture di stoccaggio, conservazione e
trasformazione (disinfestazione, asciugamen-
to, calibratura, insacchettamento o sgusciatu-
ra) del prodotto fresco o sottoforma di sfari-
nato; azioni volte alla yalorizzazione del pro-
dotto con marchi DOP/IGP capaci di penetra-
re anche il mercato pili remunerativo della
grande distribuzione (es. Castagna di Cuneo
IGP, Castagna dei Monti Cimini DOP).

Filiera bosco-legno: La fase della produzione
& notevolmente influenzata dalla polverizza-
zione dei fondi boschivi, dalla limitata mecea-
nizzazione, dagli elevati costi di produzione e
dalla gestione degli ultimi decenni che ha
dovuto preferire I'attivita sistematoria a quel-
la produttiva.

Cio ha favorito il parziale abbandono della
pratica con conseguenti perdite qualitative del
prodotto legnoso.

E’ necessaria quindi una politica di filiera che
consenta la i i

risorse forestali da parte dei proprietari e
degli enti in cui boschi ricadono { es. Parco
Naturale Regionale delle Serre) al fine di tute-
lare sia l’ecosistema foresta che la qualita
degli assortimenti legnosi. Mediante una
gestione comune si potranno ridurre i costi cli
produzione, allungare i turni selvicolturali
producendo in tal modo legname di qualita,
competitivo in termini di prezzo idoneo per

*utilizzazione nel mercato locale (legname da
lavoro e da opera). Scendendo nei particolari:
i idi i optare per un
innalzamento dei turni (medio-lungo) per sod-
disfare la crescente domanda di legno per
paleria e pannelli; nelle fustaje di fagssjo, assu-
mono notevole importanza 1’esecuzione dei
tagli intercalari per produrre legno da mobilio
e, ove lo consentono gli aspetti stazionali, la
reintroduzione artificiale a piccoli gruppi del-
1’abete bianco nelle chiarie della faggeta efo ai
margini di essa, in mode da reintrodurre la
consociazione originaria (abeta-faggio); nel
rimboschimenti di conifere, effettuare un
maggiore diradamento con il taglio raso, in
modo da fornire legname di qualita ( paleria,
oggettistica) migliorando la struttura bosco
(difesa idrogeologica).
Il comprensorio presenta, quindi, buone
potenzialith produttive che vanno razionaliz-
zate e, soprattutto, un’ottima locazione geo-
grafica (vicinanza ai flussi turistici del mar
Ionio e Tirreno, presenza del Parco Naturale
Regionale delle Serre, vicinanza al
Capoluoge) che vanno incentivate attraverso
coordinate politiche condivise a livello comu-
nale e sovra comunale. Un efficiente utilizzo
delle risorse finanziarie previste dal fondo
strutturale per lo Sviluppo Rurale (PSR
Calabria 2007-2013) pud portare a:

fax =

Migliorare la qualith e dell'immagine dej pro-
dottj nelle diverse fasi delle filiere (dalla pro-

duzione alla logistica) e 1a professionalita degli
operatori, favorendo, allo stesso tempo, il

ricambio generazionale;

aree rurali e montane in funzione del loro
ruole di presidio e salvaguardia del territorio;

Tutelare le risorse naturali (suolo e acqua) con
I'introduzione e diffusione di tecniche irrigue
efficienti, produzione biologica ed integrata e
la gestione ottimale dei reflui;
Tutelare le ri li ¢ la biodi .
iL lezlii i e del dlis.
sesto idrogeologico, sostenendo la produzione
di energie rinnovabili di origine forestale;

s
diversificando 1’economia rurale e creando

nuove opportunitd occupazionali (es. Parce
Avventura ‘ Orme nel Parco);

zionale in modo da rafforzare la capacita pro-
gettuale e migliorare la gestione locale.
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programmi & areq |

vocaziont ¢ Susceltivita

Il PTCP mirando alla ricerca di uno sviluppo ter-
ritoriale sostenibile attraverso la puntuale cono-
scenza e linterpretamione delle risorse del terri-
torio, prefigura possibili scenart dello sviluppo e
del futuro della Provincia di Catanzaro

I 7 ambiti scno stati analizzati evidenziando
risorse, vocazion e potenzialith nel diversl sstto-
ri.

Mell'ottica di una visione complessiva di
“Provineia Metropolitana™, dando spazio in cia-
goun ambito ad alcune delle suscsttivita preva-
lenti, & pud pensare ad un'unica realta territoria-
le di dimensone provinciale, nella quale mano
presentt le caratteristiche identitarie det luoghi,
mettendo in relazione 1 fattort territoriali eon
quelli amnbientali, per propotre opportunits e
alternative di sviluppo socio-economics
L'analisi delle vocarioni dei 7 ambiti non pud
prescindere dalla presa datto dell "entrata in erid
delle localizzazioni del passato, e quindi delle
caratteristiche identitarie andate perse

La cartografia elaborata dal PTCF evidenzia l'e-
veluzione dell ‘assetto territoriale ed in modo ine-
quivoeabile |'impoverimento (o abbandono)
delle aree montane, lo spostamento rmassiczio di
persone ed attivita sulle coste, con conseguents
stravalgimento di cnten localizzatw e di dumen-
slonarnento,

Le zone costiers sono diventate agenti di trasel-
narnento, offrendo spazi ed opportunita per fun-
zioni di genere vario, secondo assett caoticl,
discrganiei e non verificati

I 7 ambiti possono essere distint secondo una
classificazione generale, ma determinante:

Ambiti collegati alla “montagna’:

Ambito Feventine — Manciso

Ambito Presila

Ambito Fossa del Lipo

Ambiti collegati al "mare™:

Ambito basso Jonio

Ambito aito Jonio

Ambiti collegati a funzioni “direzionali” e al
“mare’”

Ambito Ceatapzare

Ambito Lamema

T tre ambiti montani nel passato avevano la mag-

gioranza dell 'economia legata al territorio e alle

possibill utlizzazioni delle risorse del bosco e

dell'agriesitura, con la locdlizzazione delle att-

wita negli stessi luoght di produzione e di res-

denza dei lavoratori

L'identita del temitorio era riconoseibile dalle

lavorazicon del legno, dalla tesaitura, dall'artigia-

nato, dal prodotti del bosco, dell’agricoltura,

desali allevaments .

Il passaggio dalla dimensicne familiare efo loca-

le (autogestionelautoconsuma) della maggicran-

za delle athivith economniche, a tipl di strutture

organizzative e comtnerciall  pilt complesse,

insierne agli altri fattori emergenti dall’analis

soclo-econornica, ha comportato in molt cas la

delocalizzazione delle attivita legate alle risorse

del territorio, inluoghi diversi da quelli di produ-

zione ( lavorazione prodoth agricoll e zootecrict,

legno... ), in zone eostiers © prossime al nuelel

urbar maggior

Non a individuano rilevantt differenze di pecu-

liarits e vocamiont tra gli ambitl montani della

7 AMBITI - SINTESI

AMBITO Pop. | Pop.  Pop200l | Pop20ut | Superf. | Densiti | Stanze | Stanze | Stanze Sup.
1982 1991 Emg meidin | residenii non fotele nrbanizzala
ahikmg residenti =My
1| REVENTING | 24335 | 28285 26, 386 30635 HIES 43,086 2p dd8 63834 | 35455674
2 PRESILA 18.550 | 18.506 15.090 17313 43233 | 4004 | 25115 14606 39721 | 33704296
7| ¥YERSANTE 1S | 51880 an. 71y 40543 A76.00 131,76 | 74463 Y586 133049 | S6.323.668
JONICO
4| ALTOJONIO | 18217 | 19.169 15178 19251 20789 | 9255 26.333 29551 55854 | 43.984.284
5| CATANZARO | 129.140 | 126,686 123,800 | 123554 | 36428 | 330,17 | 178502 | 3R.85%  217.444 | 100.087.782
L] LAMEZIA 97311 | 102075 102338 | 102610 | 435,67 | 23391 201786 | SH.514.710
T| FOS8A DED 36,731 | 35.740 EINIE LY M3 265,73 110,34 | 4058 210247 69305 [ 22,385,741
LUPO
NI 199 | IRIAST IRYSTE | F66G67 | 239125 | 15T | S4TAGN 250.726.155
TOTALE

Provineia di Catanzaro, 1 eut prineipali centri di
riferimento sono Soveria Mannelli (Reventing),
Taverna (Preala), Chiaravalle Centrale (Fossa
del Lupay).

Tali centri, sedi delle Comunitd montane, hanno
mantenuto solo in parte le loro storiche funziom
amministrative-direzionali, anche se ne appare
dimirita 'importanza (Taverna era un tempo
sede di tribunale); atiialmente eastono giudict &
pace nei tre centri, una sezione distaccata del tri-
bunale di Catanzaro a Chiaravalle, gli ospedali a
Soveria Mannelli e Chiaravalle

Mell"ambito della Presila & pili accentuata 1'atti-
vita turistica montana, nella zona della Sila
Pieccla (villaggio Maneuso, Falumbo, Butura);
inoltre, la presenza di Mattia Freti a Taverna ha
dotato di un forte connotato artistico- culturale 1l
territorio

5l ambiti costen, Alto Jonio e Basso Jonio,
sono quell che maggiorments testimoniano lo
stravolgimento det carattert 1dentitart del territo-
rio provinciale, avendo subito un massicelo avi-
luppo  inssdiativo e demografico non program-
mato

L'attivits turistica & rmageiormente sviluppata
nell"Alto Jonio

Gli ambiti di Catanzaro e Lamezia sono caratte-
rizzati da funzioni direzionali (prevalentements
Catanzarg), logistiche e industriali {prevalente-
mente Lamezia), e turistica nella parte costiera
tirrenica (ambito Lamezia), e nella parte costiera
jonica  (tratto Borgia-Simeri  nell 'ambito
Catanzarg).

La costa tirrenica & una pressnza importante nel
panorama turistico, anch’essa caratterizzata da
sovrapposizione di funziont e da un caotico svi-
luppo,

L'obiettivo di valorizzare le vocazioni e le
suscethivita di clascun ambito pud essere rag-
giunto soltanto seguendo una logica di riequili-
brio, recupero e restaurc territoriale ampio, per
integrare le risorse dei singoli centri all 'interno
di progett di sviluppo organic

Atfraverso strumenti di programmazions nego-
ziata vitercomunale, quall 1 “programmi d’a-
rea” (art. 35 e s2g. LUR n.19), & potranno “rea-
lizzare le condizioni per 1o sviluppo locale soste-
nikile”

I programmi d’area dovranno comprendere un
complesso di intervent, interessantl uno o pii
ambiti o parti di essi, finalizzat alla valonzzazio-
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ne delle peculiarita ambientali, culturali, econo-
miche e sociali evidenziate dal PTCP per ogni
ambito, cercando di coniugare le caratteristiche
costiers 2on quelle montane in un eomplessivo e
unitario processo di sviluppo.

Il PTCF wusle proporre una sfida importante
pensando ad uno sviluppo economico compatibi-
le con la sostenikilitha ambientale, attraverso
anche 1l coordinamento dei diverst settort di athi-
¥ita provinelale

Gl interventi di riqualificazione e recupero terri-
toriale, 1n attuazione alle direttive del PTCE
necessitanc di un'azicne coordinata =d integrata
di piis soggett pubblict e privat.

La ricerca di un'equa distribuzione delle oppor-
tunita territoriali e delle risorse ambientali 2 rag-
giungibile con la gestione del FICP attraverso
strurmenti di settore.

In una visione complessiva del territorio compo-
sto da ambit in via di spopolaments (aree mon-
tang), arnbiti 111 cul le attivita direzonall e amrri-
nistrative devono essere organizzate, e ares
costiere sottoposte ad uno sviluppo disordinato e
caotico, bisogna realizzare un rapporto dinamico
per costruire un territorio in cui sia coniugata
|'efficienza con la distribuzione delle risorse, gli
interessi economici con 1 valori eticl, in modo
che I'equitd sociale e la tutela ambientale diano
un aspetto unitario, anche se diversificato per
caratteristiche, favorende interazione tra 1 sog-
gettl e i luoghi

Gli ambiti sono stati individuati da FTCF anche
per favorire auspicata (anche dalla Regione
associazione tra i Comuni che ricadono in aree
con caratteristiche abbastanza otnogenee. 1
Cotnuni associandosi potranno ipotizzare eotmn-
pensazion (perequazione territoriale), indivi-
duando standards e attrezzature terntonall in
ares pil ampie della dimensione comunale e riu-
seendo, con la perequazione appunto, a ripartirs
gl standards su un territorio vasto, mirando alla
funzionalita e alla qualita (pity difficilmente rag-
giungibile frazicnando le attrezzature in ogni sin-
gola limitata dimensione comunale).

Per incentivare la programmazione di bvelli sod-
disfacentt di dotazione di servizi, st potrebbe
pensare di conceders ai Comuni associati una
“premialita” nell applicazione degli indici terri-
tortali urkanistict
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LA PEREQUAZIONE
TERRITORIALE

e perequazione territoriale ed il PTCP
In conformith alle Linee Guida regionali il
PTCP prevede 'applicazione della perequa-
zione territoriale, come principio finalizzato
alla costruzione di equita e di efficacia nelle
politiche territoriali di area wasta, attraverso
una proporzionata distribuzione dei costi e dei
benefici connessi al progetto di assetto territo-
riale che coinvolge Comuni ed Enti vari
Protagoniste della perequazione territoriale
sono le collettivith (non i proprietari dei suoli
come nella perequazione urbanistica).
Attraverso la perequazione territoriale si
potra attuare una equilibrata distribuzione di
vantaggi e sacrifici, connessi agli interventi
urbanizzativi infrastrutturali e insediativi, il
cui interesse travalica i confini comunali. Le
entrate finanziarie conseguenti agli interventi
andrebbero divise tra i Comuni interessati,
procurando loro una disponibiliti economica
che consentirebbe la realizzazione di serviz al
dila del livello minimo di ordinarietd, per per-
seguire una condizione di maggiore benessere
collettivo, un welfare sociale di qualiti.
Daltra parte, il PTCP fondato su principi di
solidarieta e di equazione territoriale, prevede
il meccanismo compensativo per eliminare gli
“effetti deleteri dovuti all’insensata concor-
renza che i Comuni si fanno in materia inse-
diativa” e per “sostenere 1’equa distribuzione
dei costi e dei benefici, correlati al progetto i
sviluppo di area vasta, fra tutti gli Enti coin-
volti...con particolare riferimento agli inse-
diamenti turistico-alber ghieri, commerciali ed
industriali ” (Linee guida L.R.19/02). I1 PTCP
fornisce indicazioni per agevolare & promuoc-
vere gli accordi tra i Comuni, con la Provincia
come garante, individuando un sistema di
promozioni e agevolazioni procedurali per
incentivare interventi di programmazione
negoziata L'iniziativa potra essere avviata dai
Comuni in forma volontaristica e/o con il con-
corso economico della Provincia,

Le intese tra i Commmi efo Enti potranno pre-
vedere la concretizzazione del principio della
perequazione territoriale attraverso la costi-
tuzione di un fondo di compensazione (Linee
Guida art. 42.2) finanzato dagli enti locali
con risorse proprie o con quote dei proventi
degli oneri di urbanizzazione e delle entrate
fiscali conseguenti la realizzazione degli inter-
venti concordati nell'ambito di accordi terri-
toriali. Il sistema della perequazione territo-
riale ¢ certamente uno strumento strategico
positivo da sperimentare e incentivare, anche
se ancora privo di una strutturata normativa.

GH intervend di livello sovracomunale.

11 ruole della perequazione territoriale potra
essere fondamentale per la realizzazione di
azioni di livello sovracomunale (parchi terri-
toriali, parchi culturali, sistemi di interscam-
biomodi di trasportofterminali intermodali,
corridoi tecnologici, piani dei serviz, politiche
per la casa, poli funzionali... ), anche in pre-
senza di eventuale compartecipazione di pri-
vati; in quest’ultitno caso potra essere stabili-
to a carico dei privati un “contributo di com-
patibilitd” (o™ tassa sul paesaggio”), oltre ai
dovuti oneri di urbanizzazione primaria e
secondaria, per opere di mantenimento del
paesaggio e per la realizzazione infrastruttu-

re e/o di urbanizzazioni che rendano sosteni-

bili i carichi insediativi previsti. I walori

generali del territorio unitamente al riconosci-
mento dei benefici derivanti dalla tutela, ai

fini paesaggistici ed ambientali, di porzioni di

territorio urbanizzato e non, devono necessa-

riamente comportare, per i Comuni (ed i pri-
vati) limitazione e vincolo all’uso incondizio-
nato del territorio. Ai vincoli e ai comprensibi-

li disagi dovuti per I"ubicazione in alcuni ter-

ritori comunali di impianti problematici , deve

corrispondere una politica territoriale finaliz-
zata al raggiungimento dell’equita ed efficacia
delle politiche territoriali di area wasta.”” Per
una corretta valutazione degli effetti sul terri-
torio di interventi problematici sull’area
vasta, non sard sufficiente I'applicazione del
principio della VIA, ma piuttosto occorrera

I'introduzione della valutazione ambientale

strategica (VAS). La Direttiva Comunitaria

2001/42/CE  relativa alla “Valutazione

Ambientale Strategica”, oltre ad integrare la

direttiva VIA del 1985 estendendone il campo

di applicazione, ha voluto garantire che deter-

minate decisioni classificabili come “Strategi-

che™ - le attivita di pianificazione territoriale -
fossero esaminate dal punto di vista ambienta-
le, preliminarmente ad ogni decisione di tipo
politico, con il pitt ampio consenso dei cittadi-
ni coinvolti, riaffermando, in tal mocdo, la cen-
tralitad del principio di prevenzione - better
preventing than cleaning up- nelle politiche

europee. 11 decreto legislativo 16/01/2008 n.d,

di modifica del Codice dell’Ambiente, ha ride-

finito il procedimento di VAS, gia disciplinato

nel testo in vigore. Alla luce di questi ultimi
principi viene predisposto il PTCP, facendo
proprie le finalita del procedimento di VAS:

= assicurare che I’attivita antropica sul terri-
torio sia compatibile con la capacita rige-
nerativa degli ecosistemi e delle risorse
naturali;

s garantire la salvaguardia delle biodiversita
ed un’equa distribuzione dei vantaggi deri-
vanti dall*attivita economica;

+ valutare gli impatti ambientali da effettuar-
siin relazione ad una pluralith di attivita,
siano esse normative, di informazione
ambientale, di pianificazione, programma-
zione ed amministrative.

11 PTCP prevede la perequazione territoriale,

intesa come meccanismo per far diventare il

territorio provinciale nel suo complesso ogget-

to di sinergica collaborazione tra comuni, di

sussidiarieta istituzionale in tema di risorse,

L’arresto del consumo del territorio & uno

degli obiettivi fondamentali, considerando le

tutele ed i wincoli posti nella provincia, un fat-
tore di wantaggio dell’intero territorio.

Preservando I’'ambiente, si tutelano le risorse

idriche, si assicura la qualita paesaggistica, si

rende possibile la conservazione della flora e

della fauna autoctona. L’introduzione dello

strumento della perequazione territoriale
diviene quindi un elemento centrale delle poli-
tiche del PTCP, poiché consente di riequili-
brare le differenti opportunita e le condizioni
entro le quali i Comuni si trovano ad operare.

La Provincia potra promuovere la costituzio-

ne di un fondo di perequazione, gestito con un

accordo stabilito dalla conferenza dei Sindaci,

per cui una parte percentuale degli oneri di

urbanizzazione contribuisca ad alimentare in

maniera costante e continuativa lo specifico
fondo. La Provincia potra contribuire con una
propria quota; i Comuni potrebbero compar-
tecipare al finanziamento del progetti ritenuti
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idonei, la Regione parimenti potra contribuire
ad imcrementare il fondo. La perequazione
territoriale & uno strumento importante per
tentare di realizzare un accordo sulla localiz
zazione tra i proponenti un progetto di un
impianto di interesse territoriale e le opposi-
zioni allo stesso.

Le azioni oggetto di perequazione territoriale
possono nascere da situazioni di competizione
sovracomunale, e dalle conseguenti proposi-
zioni di sviluppo insediativo frammentato la
gestione del territorio, che si concretizza gene-
ralmente in un inadeguato sviluppo degli inse-
diamenti industriali, insediativi e del sistema
ambientale.

La perequazione territoriale cerca, quindi, di
ricomporre la pianificazione d’area wvasta in
un quadro unitario, in modo da trasformare le
diseconomie di scala in economie di agglome-
razione. La compensazione territoriale & stru-
mento di scala esclusivamente sovracomunale,
intervenendo sui processi di razionalizzazione
a scala vasta, territoriale, che comportano
effetti differenziati sui diversi territori comu-
nali; considerate le attuali caratteristiche di
sperimentalita e di innovazione del meccani-
smo, il PTCP lo assume come principio ed
esplicita obiettivi e informazioni, finalizzati
alla definizione di un futuro documento speci-
fico di attuazione.

Affinché il comportamento solidale e la coe-
sione territoriale si concretizzino, sono previ-
sti tre importanti strumenti, indicati dalle
Linee guida regionali, che hanno il compito di
dare efficacia agli scenari ipotizzati:

- piani strutturali comunali redatti in forma
associata;

- accordi territoriali per le aree produttive;

- perequazione territoriale. Il territorio pro-
vinciale & stato diviso in 7 ambiti ritenuti omo-
genei, non solo e non tanto per questioni socio-
culturali ed economiche, quanto per or ganiz-
zare una pianificazione concordata sulla base
delle caratteristiche di ogni singolo ambito.
Un obiettivo riconosciuto del PTCP & creare i
presupposti per la realizzazione delle infra-
strutture a supporto dello sviluppo insediati-
vo, promuovendo un modello fondato su una
Provincia metropolitana, un sistema a rete in
grado di garantire qualita urbana ed ecologi-
ca, infrastrutture per il trasporto, di partico-
lare valore strategico legate alla mobilita, svi-
luppo economico e coesione sociale e territo-
riale.

I progetti modello.

I1 PTCP identifica, sulla base dei principi
informatori e delle indicazioni complessive di
piano, alcune azioni fondamentali per il
miglioramento della vivibilita della Provincia
e per potenziare la capacita attrattiva del ter-
ritorio, per fornire un elevato valore simboli-
co e per di incentivare la progettualita di qua-
lita pubblica e privata:

1) mantenimento dei “paesaggi sensibili” che
rischiano di essere degradati senza interventi
di manutenzione continua, impedita dall’as
senza dell*uomo;

2) recupero di case abbandonate e creazione
di “albergo diffuso™;

3) adeguamento delle infrastrutture ambien-
tali. I “progetti modello™ sono coerenti con le
previsioni del POR - Programma operativo
Regione Calabria 2007 — 2013 ¢ famno riferi-
mento, in particolare, ai seguenti Obiettivi
Specifici degli Assi Prioritari, al fine di con-
sentire all’Amministrazione Provinciale, ed a
tutti gli Enti e Soggetti interessati, di poter
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attivare progetti che possano avere copertura
finanziaria:

Asse 111 - Ambiente.

3.1 - Aumentare la dotazione, ’efficienza e
Pefficacia dei segmenti del servizio idrico in
un’ottica di tutela della risorsa idrica e di inte-
grazione del sistema di gestione per tutti gli
usi.

3.2 - Prevenire e mitigare i rischi da frana,
esondazione, erosione costiera e rischio sismi-
co per garantire la sicurezza e Iincolumita
della popolazione, degli insediamenti e delle
infrastrutture e per determinare le necessarie
precondizioni per lo sviluppo sostenibile del
territorio e per la tutela e valorizzazione delle
risorse acqua e suolo.

3.3 - Accrescere la capacita di offerta, efficacia
e efficienza del servizio di gestione dei rifiuti,
rafforzando i un’ottica di integrazione le filie-
re a esso collegate.

3.4 - Restituire all’uso collettivo le aree com-
promesse da inquinamento, valorizzando le
opportunitd di sviluppo imprenditoriale e
garantendo la tutela della salute pubblica e
delle risorse ambientali,

3.5 - Garantire la sostenibilita ambientale
delle politiche di sviluppo attraverso 1'utiliz-
zazione di adeguati strumenti normativi, di
programmazione e pianificazione, di monito-
raggio e controllo, di informazione e parteci-
pazione.

Asse V - Risorse Naturali, Culturali e Turismo
Sostenibile.

5.1 - Valorizzare la Rete Ecologica Regionale e
tutelare la biodiversita per migliorare la qua-
lita dell’ambiente e promuovere opportunita
di sviluppo economico sostenibile.

5.2 - Valorizzare i beni e le attivita culturali
quale vantaggio comparato della Calabria per
aumentare attrattivitd territoriale, per
rafforzare la coesione sociale e migliorare la
qualita della vita dei residenti.

5.3- Aumentare in maniera sostenibile la com-
petitivita internazionale delle destinazioni
turistiche regionali, migliorando la qualita
dell’offerta e Porientamento al mercato dei
pacchetti turistici territoriali e valorizzando
gli specifici vantaggi competitivi locali, in
primo luogo le risorse naturali e culturali.
Asse VIII - Citta, Aree Urbane e Sistemi
Territoriali

8.1 - Promuowere la competitivita, I'innowva-
zione e l'attrattivitd delle citth e delle reti
urbane attraverso la diffusione di servizi
avanzati di qualita, il miglioramento della
qualita della vita e il collegamento con le reti
materiali e immateriali.

8.2 - Migliorare la qualith della vita, la compe-
titivita e I"attrattivita dei Sistemi Territoriali
non urbani valorizzando le risorse e le specifi-
cita locali e contrastando il declino dei territo-
ri delle aree interne e marginali.

I progetti, inseriti nello scenario programma-
to della “provincia metropolitana”, costitui-
ranno la sperimentazione di alcune delle stra-
tegie ipotizzate.

Lrattuazione potra scaturire dalla collabora-
zione di pil1 assessorati provinciali e/o in part-
neriato con altri attori pubblici e privati, atti-
vando anche lo strumento condiviso della
perequazione territoriale
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MACROAREE E PICCOLE MUNICIPALITA’ / AMBITI TERRITORIALI

MARE TIRRENO
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APOSTOLO DELLO TONIO

Ambiti

CATANZARO

LAMEZIA TERME

REVENTINO MANCUSO

PRESILA

BOCCA DEL LUPO

JONIO ALTO

JONIO BASSO
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ALLEGATO 2:

LE UNIONI DI COMUNI

Unioni dei Comuni

Unione Versante
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ALLEGATO 3
ARO RIFIUTI

AREE DI RACCOLTA OTTIMALI (ARO)
per la gestione dei rifiuti urbani e assimilati (L.R. 14/2014)
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ALLEGATO 4/1

I GAL

Mare Tirreno

Mare lonio

GAL - Gruppo Azione Locale

GAL Valle del Crocchio

GAL Monti Reventino _

GAL Serre Calabresi
Alta Locride

72



ALLEGATO 4/2

PARCO SILA PICCOLA
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CONSORZIO DI BONIFICA IONIO CATANZARESE
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CONSORZIO DI BONIFICA TIRRENO CATANZARESE

CONSORZIO U1 BONIFICA
TIRRENO CATANZARESE

LIMITI COMPRENSORIALL
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